Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития  сельского поселения Новые Ключи
муниципального района  Кинель-Черкасский Самарской области 
на 2021 год  и плановый период 2022 и 2023 годов

Прогноз социально-экономического развития сельского поселения Новые Ключи муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее – прогноз) определяет основные направления и ожидаемые результаты социально-экономического развития сельского поселения Новые Ключи в среднесрочной перспективе. 
Прогноз разработан на основе анализа тенденций, сложившихся в экономике сельского поселения за предшествующий период, с учетом комплексного анализа социально-экономического развития поселения за январь – сентябрь 2020 года и ожидаемых результатов за 2020 год,  на основе сценарных условий, основных параметров прогноза социально-экономического развития муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области на период  до 2023 года, уточненных применительно к сельскому поселению Новые Ключи, а также намерений организаций поселения по своему развитию.
Прогноз  разработан с учетом оценки негативного влияния на экономику поселения событий 2020 года, связанных с распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19 и значительным ухудшением макроэкономических условий, обусловленным, ослаблением курса национальной валюты, падением цен на энергоресурсы.
Прогноз  учитывает реализацию национальных целей и стратегических задач, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», региональных составляющих национальных проектов, Стратегии социально-экономического развития муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области на период до 2030 года, а  также муниципальных программ. Показатели прогноза сбалансированы между собой и отражают комплексное социально-экономическое развитие поселения на 2021 – 2023 годы. 

Сценарии социально-экономического развития 
сельского поселения Новые Ключи
муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области 
на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

Сценарные условия и основные показатели прогноза социально-экономического развития сельского поселения Новые Ключи в 2021 – 2023 годах разработаны в двух вариантах – базовом и консервативном.
Отличия по вариантам объясняются:
- различной степенью влияния последствий распространения коронавирусной инфекции на экономику поселения;
- различиями в исходных условиях развития внешнеэкономической конъюнктуры (цена на нефть, курс национальной валюты);
- различной степенью учета общероссийских параметров (динамика экономического роста, инфляция, индексы-дефляторы в отдельных видах экономической деятельности и др.) при прогнозировании социально-экономической ситуации в поселении;
- масштабностью и эффективностью предпринимаемых государственных антикризисных мер по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в поселении. 
Оба варианта сценарных условий исходят из того, что социально-экономическое развитие в сельском поселении  в среднесрочной перспективе будет определяться не только экономическими, но и эпидемиологическими факторами и в связи с этим характеризуется повышенной степенью неопределенности. Базовый вариант основан на предпосылке о более благоприятной санитарно-эпидемиологической ситуации по сравнению с консервативным вариантом. 
Оба варианта развития базируются на единых целях и приоритетах государственной социально-экономической политики по выходу экономики сельского поселения на темпы устойчивого развития, обеспечивающие реализацию национальных целей, но степень их достижения будет различной. Базовый вариант развития исходит из предпосылок полной реализации мер, направленных на восстановление экономики и обеспечение устойчивого экономического роста и социальной стабильности в поселении. Консервативный вариант предполагает наличие рисков не достижения поставленных задач. 
        Сценарные условия исходят из следующих внешнеэкономических факторов: последующее восстановление мировой экономики будет во многом определяться эпидемиологической ситуацией. Неравномерность выхода стран из карантина и длительное сохранение ограничений будет сдерживать глобальный рост. При этом существенным риском для восстановления мировой экономики остается «вторая волна» эпидемии новой коронавирусной инфекции.  
Базовый вариант развития предлагается рассматривать в качестве основного для разработки прогноза социально-экономического развития сельского поселения Новые Ключи  и параметров бюджета сельского поселения  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
Базовый сценарий предусматривает постепенное восстановление экономики поселения  вследствие улучшения ситуации в реальном секторе экономики, восстановление и развитие деятельности сектора малого и среднего предпринимательства, инвестиционного спроса, возобновление роста реальных доходов населения. 
Ключевые возможности по стабилизации экономики сельского поселения и ускорению экономического роста будут связаны с реализацией национальных проектов. Дополнительными факторами интенсификации экономического роста станут повышение производительности труда, развитие цифровизации, импортозамещения, развитие человеческого капитала.
По консервативному варианту темпы роста основных видов экономической деятельности будут ниже, чем по базовому варианту. Сценарий предусматривает развитие экономики сельского поселения в условиях невысокого потребительского спроса, сопровождающегося сдержанным ростом реальных доходов населения, а также медленного восстановления инвестиционной активности, что не в полной мере компенсирует отрицательный эффект сокращения инвестиционного спроса, полученный от негативного влияния распространения новой коронавирусной инфекции в 2020 году. 
        Основными ограничениями экономического роста в сельском поселении Новые Ключи в 2021 – 2023 годах могут стать ограничения, направленные на борьбу с распространением новой коронавирусной инфекции, внешние риски (нестабильность на мировых рынках, усиление конкуренции на мировых и внутренних рынках), масштабы теневой экономики, риски снижения конкурентоспособности продукции товаропроизводителей сельского поселения, нехватка финансовых ресурсов, направляемых на инвестирование, в том числе бюджетных, высокая степень износа основных фондов в поселении и др. факторы. 
        Базовый вариант прогноза развития сельского хозяйства в 2021 – 2023 годах учитывает адаптацию агропродовольственного комплекса к макроэкономической ситуации на внешнем и внутреннем рынке, активизацию инвестиционной деятельности в отрасли, наращивание объемов производства сельскохозяйственной продукции, а также рост доходов и потребительского спроса населения на продукты питания.
    Параметры прогноза развития сельского хозяйства сформированы с учетом действующих мер государственной поддержки. Ключевыми инструментами оказания государственной поддержки аграриев станут мероприятия реализации государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2025 годы и  государственной программы Самарской области «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Самарской области» на 2014 – 2025 годы, муниципальной программы  Кинель-Черкасского района Самарской области «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014–2025 годы», «Стратегии социально-экономического развития муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области на период до 2030 года», утвержденной Решением Собрания представителей Кинель-Черкасского района от 02.06.2016 №14-5.
       Реализация мероприятий государственной программы «Комплексное развитие сельских территорий в Самарской области на 2020-2025 годы» будет способствовать дальнейшему развитию социальной и инженерной инфраструктуры на селе. 
   Темпы роста производства продукции сельского хозяйства в 2021 году могут составить 103,2% к уровню предыдущего года, в 2022 году – 102,6%, в 2023 году – 102,5%. В целом за период 2020 – 2023 годов объем производства продукции сельского хозяйства может увеличиться на 10,3%.
        По консервативному варианту прогноза развитие сельского хозяйства  поселения в 2021 – 2023 годах предусматривает преимущество негативных факторов, определяющих производство сельскохозяйственной продукции:  зависимость урожайности и объемов сбора сельскохозяйственных культур от природно-климатических условий, нестабильность агропромышленного рынка и закупочных цен на сельскохозяйственную продукцию, снижение уровня государственной поддержки отрасти.
       Также учитываются экономические  риски, связанные с введением карантинных ограничений, направленных на борьбу с распространением новой коронавирусной инфекции, со снижением инвестиционной активности в аграрном секторе экономики, социальные риски, оказывающие влияние на структуру потребления продукции агропромышленного комплекса, доступность продукции для населения.
   Объем производства сельскохозяйственной продукции  в 2021 году по сравнению с предыдущим годом может составить 100,8% в сопоставимых ценах. В последующие годы предполагается сохранение инерционных темпов роста в аграрном секторе экономики сельского поселения. Индекс физического объема валового выпуска сельского хозяйства в 2022 году составит 101,3%, в 2023 году – 101,6%. В целом за период 2020 – 2023 годов объем производства продукции сельского хозяйства может увеличиться на 5,4% в сопоставимых ценах.
        Прогноз развития инвестиционной деятельности на период 2021-2023 годов на территории сельского поселения основан на постепенном восстановлении роста экономики и стабилизации цены на нефть. Значительную часть средств бюджетов всех уровней планируется направить на благоустройство, дорожную сферу, жилищно-коммунальное хозяйство  и в объекты социальной инфраструктуры.
          В прогнозном периоде ожидаются умеренные темпы роста потребительского спроса на рынке товаров. 
По базовому варианту развития в 2021 году оборот розничной торговли прогнозируется в объеме 16125,9 тыс. рублей с индексом физического объема к предыдущему году 103,9%. За период 2020 – 2023 годов рост оборота розничной торговли может составить 106,6%. Увеличению розничного товарооборота будет способствовать восстановление денежных доходов населения, открытость рынка потребительского кредитования, сокращение разрыва в уровнях сбережений и потребления, а также сохранение инфляции на относительно низком уровне. Кроме того, в среднесрочной перспективе определяющее значение для потребителя будет иметь ассортимент и привлекательная цена. 
Консервативный вариант развития предусматривает незначительный потребительский спрос, обусловленный замедлением роста потребительского кредитования, а также достаточно сдержанным ростом доходов населения. В 2021 году оборот розничной торговли может составить 15862,5 тыс. рублей (рост в физическом объеме к 2020 году 102,4%). За период 2020 – 2023 годов с учетом низкой базы 2020 года рост оборота розничной торговли может составить102,9%. 
Прогноз демографических показателей сельского поселения Новые Ключи в 2021 – 2023 годах по базовому варианту развития учитывает наиболее полную реализацию мер в сфере народонаселения, где важнейшим инструментом региональной политики будет являться реализация национальных проектов «Демография» и «Здравоохранение». Также  учитывается воздействие санитарно-эпидемиологической ситуации на процессы воспроизводства населения. 
Кроме того, на демографические тенденции окажет влияние основной фактор сохранения относительно высокой доли вторых и третьих рождений в семьях, в связи с  предоставлением мер материальной поддержки семьям с детьми в зависимости от очередности рождения детей на федеральном и региональном уровнях, в том числе единовременной денежной выплаты (семейный капитал) при рождении (усыновлении) третьего или последующих детей, ежемесячных денежных выплат семьям при рождении третьего и каждого последующего ребенка до достижения ими возраста трех лет, поддержкой студенческих семей, имеющих детей, реализацией льготных ипотечных программ. 
В результате действия этих факторов по базовому варианту развития прогнозируется, что общий коэффициент рождаемости с 2021 года будет увеличиваться и в 2023 году может составить 16,1 промилле против 7,4 промилле в 2019 году,  показатель смертности с 15,9 промилле  в 2019 году уменьшится до 11,5 промилле в 2023 году. 
Миграционная убыль по базовому варианту развития на протяжении всего прогнозного периода будет уменьшаться и в 2023 году составит -5 человек против -17 человек в 2019 году. 
Таким образом, численность населения на протяжении всего прогнозного периода будет уменьшаться и в 2023 году в среднегодовом выражении может составить 887 человек - на 6,0 % меньше, чем в 2019 году. 
Произойдут изменения в возрастной структуре населения. В результате увеличения возраста выхода на пенсию численность населения в трудоспособном возрасте будет расти, доля этой возрастной группы в общей численности населения в 2023 году достигнет 60,4% в общей численности населения против 56,2% в 2019 году. Уменьшится доля граждан старше пенсионного возраста с 26,2% в 2019 году до 22,8% в 2023 году и доля населения моложе трудоспособного возраста с 17,6% до 16,8% соответственно. 
Общая демографическая нагрузка на трудоспособное население за счет увеличения пенсионного возраста будет снижаться и в 2023 году достигнет 655 человек нетрудоспособного возраста на тысячу человек трудоспособного возраста, что на 123 человек меньше, чем в 2019 году.
Консервативный вариант в большей степени учитывает влияние объективных демографических факторов на процессы естественного воспроизводства населения, а также ухудшение эпидемиологической ситуации, в связи с чем прогнозируется увеличение показателя рождаемости до 12,8 промилле в 2023 году против 7,4 промилле в 2019 году. Общий коэффициент смертности снизится до 12,8 промилле в 2023 году против 15,9 промилле в 2019 году. Миграционная убыль составит -6 человек. В результате в 2023 году численность населения в среднегодовом выражении может составить 877 человек – на 7,1% меньше, чем в 2019 году.
Развитие сферы занятости и рынка труда сельского поселения Новые Ключи в 2021 – 2023 годах будет определяться следующими основными факторами:
увеличением численности населения трудоспособного возраста вследствие повышения возрастной границы выхода населения на пенсию, что задержит на рынке труда работников старших возрастов и окажет определенный положительный эффект на предложение квалифицированной рабочей силы;
прогнозируемым экономическим ростом, восстановлением бизнес-активности;
развитием малого и среднего предпринимательства и самозанятости, сокращением неформального сектора занятости.
В целях улучшения ситуации на рынке труда будут реализовываться:
региональный проект «Поддержка занятости и повышение эффективности рынка труда для обеспечения роста производительности труда»;
государственные программы «Содействие занятости населения Самарской области на 2019 – 2023 годы», «Оказание содействия добровольному переселению в Самарскую область соотечественников, проживающих за рубежом» на 2014 – 2023 годы;
План мероприятий по реализации проектов и программ движений «Молодые профессионалы» («WorldSkills Russia») и «Абилимпикс» на территории Самарской области. 
По базовому варианту в результате стабилизации экономической ситуации и комплексного действия указанных мер поддержки предполагается, что среднегодовая численность занятых в экономике сельского поселения будет ежегодно увеличиваться (в том числе в 2021 году – на 0,7% против предыдущего года), но в конце прогнозного периода так и не достигнет докризисного уровня: в 2023 году – 99,1% к 2019 году.
Неблагоприятные макроэкономические факторы и возможное продолжение неблагоприятной эпидемиологической ситуации по консервативному варианту могут осложнить ситуацию в сфере занятости, в результате чего в предстоящие два года среднегодовая численность занятых в экономике поселения может продолжить снижаться и стабилизируется только в 2023 году (сокращение в целом за период 2020 – 2023 годов на 5,9%).
Прогноз развития социальной сферы сельского поселения Новые Ключи на 2021-2023 годы разработан по направлениям деятельности: образование, здравоохранение, культура, физическая культура и спорт.
          Прогноз по социальным отраслям экономики будет реализовываться в соответствии с приоритетными направлениями долгосрочного развития социальной сферы, определенных в Указах Президента Российской Федерации, Стратегией социально-экономического развития муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области на период до 2030 года  «Кинель-Черкасский район – территория качества», сценарных условий функционирования экономики Кинель-Черкасского района на прогнозируемый период, макроэкономических показателей и параметров прогноза, характеризующих общую социально-экономическую ситуацию в районе.
Прогноз ориентирован на доступность получения населением гарантированных социальных услуг, повышение их качества, преодоление проблем функционирования и кадрового обеспечения социальной сферы.
В прогнозируемом периоде обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями по базовому варианту  может увеличится  до 1067 мест на 1000 детей в возрасте 3-6 лет, по консервативному варианту до 1094 мест соответственно.
 Количество посещений социокультурных мероприятий на 1000 чел.населения по базовому варианту  к 2023 году возрастет  до 5941 ед. против 5612 в 2019 году, по консервативному варианту до 5826 ед.



Глава сельского поселения Новые Ключи 
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