


Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития  сельского поселения Новые Ключи муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

Прогноз социально-экономического развития сельского поселения Новые Ключи муниципального района Кинель-Черкасский  Самарской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – прогноз) определяет основные направления и ожидаемые результаты социально-экономического развития сельского поселения Новые Ключи в среднесрочной перспективе. 
Прогноз разработан на основе сценарных условий, основных параметров прогноза социально-экономического развития муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области на период до 2021 года, уточненных применительно к сельскому поселению Новые Ключи, с учетом комплексного анализа социально-экономического развития сельского поселения за январь – июнь 2018 года и ожидаемых результатов за 2018 год, оценки негативного влияния макроэкономических и геополитических факторов на экономику  сельского поселения, намерений крупных организаций района по своему развитию.
Прогноз учитывает реализацию национальных целей и стратегических задач, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018, Программы действий Правительства Самарской области на 2018 год по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года и Послания временно исполняющего обязанности Губернатора Самарской области от 10 апреля 2018 года, Стратегии социально-экономического развития муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области на период до 2030 года, а  также муниципальных программ сельского поселения Новые Ключи. 
Показатели прогноза сбалансированы между собой и отражают комплексное социально-экономическое развитие сельского поселения Новые Ключи на 2019 – 2021 годы.    
Сценарии социально-экономического развития сельского поселения Новые Ключи муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов

Основные параметры прогноза социально-экономического развития сельского поселения Новые Ключи на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов разработаны на вариантной основе и предполагают три варианта развития – базовый, консервативный и целевой. 
Отличия по вариантам объясняются:
- различной степенью влияния внешнеэкономических факторов (цена на нефть, курс национальной валюты) на хозяйственную деятельность и поведение субъектов экономики сельского поселения Новые Ключи;
- различной степенью учета общероссийских параметров (динамика экономического роста, инфляция, индексы-дефляторы развития отдельных отраслей и сфер деятельности и др.) при прогнозировании социально-экономической ситуации в сельском поселении;
- различной динамикой развития базовых отраслей и сфер экономики сельского поселения;
- эффективностью проводимой федеральной внешнеэкономической, налоговой, бюджетной, кредитно-денежной политики; 
- различной степенью интенсивности реализации мер, принимаемых органами местного самоуправления по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в сельском поселении.
Базовый вариант сценарных условий предлагается в качестве основного для разработки параметров бюджета сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. 
Все варианты базируются на единых целях и приоритетах государственной социально-экономической политики, но предполагается, что наиболее высокая степень достижения поставленных задач ожидается по целевому варианту развития.
На динамику развития сельского поселения в среднесрочной перспективе будут оказывать влияние не только внешние, но и внутренние факторы: демографические процессы, состояние рынка труда и уровень занятости, уровень и качество жизни населения, инвестиционный климат и эффективность привлечения инвестиционных ресурсов, предпринимательская деятельность и поддержка конкурентной среды, развитие производственной и транспортной инфраструктуры, состояние основных фондов и др.
             Базовый вариант развития сельского хозяйства в 2019 – 2021 годах предусматривает сохранение сложившихся тенденций в аграрном секторе сельского поселения Новые Ключи. Параметры прогноза развития сельского хозяйства сформированы с учетом действующих и планируемых мер государственной поддержки в рамках реализации федеральной государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 – 2020 годы, государственной программы Самарской области «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Самарской области» на 2014 – 2020 годы, муниципальной программы  Кинель-Черкасского района Самарской области «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 –2020 годы», «Стратегии социально-экономического развития муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области на период до 2025 года», утвержденной Решением Собрания представителей Кинель-Черкасского района от 02.06.2016 № 14-5.
В среднесрочной перспективе влияние на развитие отрасли будут оказывать восстановительные процессы в экономике, которые приведут к росту инвестиционной активности и рентабельности предприятий, оживлению потребительского спроса.
Темпы роста производства продукции сельского хозяйства в 2019 году могут составить 101,6% к уровню предыдущего года, в 2020 году – 102,1%, в 2021 году – 102,3%. В целом за период 2019 – 2021 годов объем производства продукции сельского хозяйства может увеличиться на 6,1%.
По консервативному варианту прогноза вследствие сдержанного платежеспособного спроса населения на продукты питания, высокого уровня цен на энергоресурсы и материально-технические средства, потребляемые в отрасли, закупочных цен на импортную технику и оборудование, ограничений в привлечении инвестиционных кредитов и кредитов на осуществление текущей деятельности, а также с учетом возможных природно-климатических факторов риска (аномальные погодные условия) объем производства сельскохозяйственной продукции  в 2019 году по сравнению с предыдущим годом не превысит 100,0%  в сопоставимых ценах. В последующие годы предполагается сохранение инерционных темпов роста в аграрном секторе экономики сельского поселения. Индекс физического объема валового выпуска сельского хозяйства в 2020 году составит 101,2%, в 2021 году – 101,1%. В целом за период 2019 – 2021 годов объем производства продукции сельского хозяйства может увеличиться на 1,6% в сопоставимых ценах.
Целевой вариант предполагает развитие аграрного сектора в условиях активизации сельскохозяйственных товаропроизводителей, реагирующих на меры поддержки со стороны государства, направленные на ускорение процессов по импортозамещению и повышение финансовой устойчивости предприятий АПК. Проводимая аграрная политика в прогнозном периоде будет способствовать росту интенсификации производства, применению инновационных, ресурсосберегающих и биотехнологий, реализации крупных инвестиционных проектов, модернизации социальной и инженерной инфраструктуры на селе, что  окажет влияние на количественный и качественный выпуск  товаров агропромышленного комплекса.
По данному варианту объемы производства продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в 2019 году могут увеличиться по сравнению с предыдущим годом на 2,5%, в 2020 году – на 3,1%, в 2021 году – на 2,4%,  в  целом за период 2019 – 2021 годов – на 8,2%.
        Прогноз развития инвестиционной деятельности на период 2019-2021 года на территории сельского поселения основан на постепенном восстановлении роста экономики и стабилизации цены на нефть.
В период 2019-2021 годов сельскохозяйственные предприятия сельского поселения Новые Ключи планируют обновление сельскохозяйственной техники.
Значительную часть бюджетных средств планируется направить на жилищно-коммунальное хозяйство, благоустройство, дорожную сферу и в объекты социальной инфраструктуры – спортивной, учреждений культуры.
Развитие дорожно-транспортной инфраструктуры и обеспечение безопасных условий дорожного движения на территории сельского поселения Новые Ключи будет осуществляться в прогнозный период в рамках реализации  мероприятий муниципальной программы «Дорожная деятельность в сельском поселении Новые Ключи муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области» на 2015-2020 годы, утвержденной постановлением Главы сельского поселения Новые Ключи от 15.05.2014 №27.
На улучшение качества и обеспечение надежности работы жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения в сельском поселении Новые Ключи нацелена муниципальная программа «Комплексное развитие систем ЖКХ в сельском поселении Новые Ключи муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области» на 2015-2020 годы, утвержденная постановлением Главы сельского поселения Новые Ключи от 15.05.2014 №31.
Решение вопросов повышения уровня внешнего благоустройства территории населенных пунктов сельского поселения Новые Ключи, их чистоты, решение экологических и санитарных проблем будет осуществляться в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Благоустройство сельского поселения Новые Ключи муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области» на 2015-2020 годы, утвержденной постановлением Главы сельского поселения Новые Ключи от 15.05.2014 №30. 
             Основными целями налоговой политики в 2019-2021 годах являются сохранение бюджетной устойчивости, поддержка предпринимательской  и инвестиционной активности при сохранении существующего уровня налоговой нагрузки на экономику, совершенствование налогообложения доходов граждан.
      При прогнозировании показателей расходной части сводного финансового баланса учитывалось повышение тарифов на коммунальные услуги, рост цен производителей и потребительских цен, индексация заработной платы работников бюджетной сферы. 
В течение всего прогнозируемого периода структура расходных статей сводного финансового баланса существенно не изменится. Основная доля  от общей суммы расходов сводного финансового баланса принадлежит расходам на жилищно-коммунальное хозяйство, социально-культурные мероприятия, экономику сельского поселения.
В 2019-2021 годы ожидаются умеренные темпы роста потребительского спроса на рынке товаров. 
По базовому варианту развития предполагается стабилизация экономики и восстановление потребительского спроса и одновременное сохранение склонности к сбережению, а также достаточно сдержанный рост доходов населения, сохранение инфляции на относительно низком уровне. Определяющее значение для потребителя будет иметь ассортимент и привлекательная цена.
В 2019 году оборот розничной торговли прогнозируется в объеме 14561,1 тыс. рублей с индексом физического объема к предыдущему году 102,4%. За период 2018 – 2021 годов рост показателя может составить 105,8%.
Консервативный вариант  предусматривает более существенное ослабление рубля, наличие имеющихся санкций, примененных к России, медленное восстановление экономики, незначительный потребительский спрос, а также сохранение на том же уровне динамики реальных располагаемых доходов населения. В 2019 году оборот розничной торговли может составить 14319,4 тыс. рублей (рост в физическом объеме к 2018 году 100,7%). За период 2018 – 2021 годов рост показателя может составить 1,6%.
Целевой вариант предполагает ускоренное развитие экономики, улучшение и стабилизацию ситуации по сравнению с предыдущими вариантами, предусматривающий расширение потребительского кредитования при среднем уровне инфляции, укрепление рубля, более быстрое восстановление реальных располагаемых доходов населения и снижение нормы сбережения в результате более высокой потребительской уверенности населения. В 2019 году оборот розничной торговли увеличится на 3,2% к уровню предыдущего года. В 2019 – 2021 годах среднегодовой темп роста показателя составит 102,4%. За период 2018 – 2021 годов рост показателя может составить 107,7%.
Развитие торговой деятельности на территории сельского поселения Новые Ключи осуществляется в рамках реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области на период до 2025 года «Кинель-Черкасский район – территория качества» (далее – Стратегия), утвержденной Решением Собрания представителей Кинель-Черкасского района от 02.06.2016 № 14-5. 
Перспективы развития потребительского рынка связаны, прежде всего, с повышением качества и ассортимента торгового сервиса, уровня добротности и дизайна торговых объектов, поддержанием ценовой доступности товаров для населения. Принципиально важным является создание эффективной и сбалансированной системы товародвижения от производителей до конечных потребителей товаров и поддержание ценовой доступности товаров для населения.
Угрозы развития потребительского рынка обусловлены внешними негативными обстоятельствами, вызванными общеэкономической нестабильностью в стране и в регионе, и заключаются в:
- росте оптовых цен на продовольственные товары;
- отсутствии платежеспособного спроса со стороны населения в связи с падением уровня доходов;
- закрытии ряда торговых сетей в связи с падением прибыли.
Принимая во внимание тот факт, что развитие торговли носит мультипликативный эффект и стимулирует функционирование других сфер экономики, ожидается, что решение поставленных задач в сфере развития и обеспечения доступности потребительского рынка будет способствовать укреплению и развитию экономики сельского поселения в целом, сохранению и созданию новых рабочих мест, увеличению финансовых поступлений в бюджеты всех уровней.
       Прогноз демографических показателей на  2019 – 2021  годы учитывает реализацию мер в сфере народонаселения, в том числе  направленных на достижение национальных целей в сфере демографии, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 года.
Кроме того, на развитие ситуации в сфере народонаселения окажут влияние следующие основные факторы:
- изменение возрастной структуры женщин: продолжится ежегодное снижение численности женщин в наиболее активных репродуктивных возрастах 20-29 лет, что будет сдерживать рост рождаемости, также учитывается тенденция откладывания рождения первых детей на более поздние возраста;
- сохранение относительно высокой доли вторых и более рождений в семьях, на что окажет влияние предоставление мер материальной поддержки семьям с детьми на федеральном и  региональном уровнях, в том числе единовременная денежная выплата (семейный капитал) при рождении (усыновлении) третьего или последующих детей, ежемесячные денежные выплаты семьям при рождении третьего и каждого последующего ребенка до достижения ими возраста трех лет, поддержка студенческих семей, имеющих детей, реализация льготных ипотечных программ;   
- дальнейшее усиление тенденции старения граждан и ухудшение возрастной структуры населения: продолжится увеличение численности граждан пожилых возрастов и сокращение численности населения трудоспособного возраста, что обуславливает некоторое увеличение общей смертности граждан. При этом меры по сохранению здоровья и сокращению смертности, прежде всего, граждан трудоспособного возраста, а также младенческого и детских возрастов будут способствовать росту показателя ожидаемой продолжительности жизни граждан. 
В результате действия этих факторов по базовому варианту развития прогнозируется снижение показателя рождаемости до 11,1 промилле в 2021 году против 17,1 промилле в 2017 году. Общий коэффициент смертности к 2021 году увеличится, и будет находиться в пределах 16,1 – 22,1 промилле. 
Миграционная убыль по базовому варианту развития на протяжении всего прогнозного периода будет увеличиваться и в 2021 году составит -70 человек против       -23 человек в 2017 году. Численность населения на протяжении всего прогнозного периода  будет сокращаться и в 2021 году в среднегодовом выражении может составить 904 человек (на 88 человек меньше, чем в 2017 году или на 8,9 %). 
В возрастной структуре населения продолжится сокращение численности населения трудоспособного возраста, их доля в 2021 году составит 54,3% от общей численности населения против 56,1% в 2017 году. Увеличатся доли детей и подростков с 19,8% в 2017 году до 20,0% в 2021 году, лиц старше трудоспособного возраста – с 24,1% до 25,7% соответственно. 
Общая демографическая нагрузка на трудоспособное население будет расти и в 2021 году достигнет 841 человека нетрудоспособного возраста на тысячу человек трудоспособного возраста, что на 60 человек больше, чем в 2017 году.
По консервативному варианту развитие демографических процессов будет аналогично базовому варианту.
По целевому варианту развития прогнозируется увеличение показателя рождаемости до 19,0 промилле в 2021 году против 17,1 промилле в 2017 году. Общий коэффициент смертности снизится до 14,8 промилле в 2021 году против 16,1 промилле в 2017 году. Миграционная убыль может составить -5 человек.
В связи с сохранением благоприятных тенденций в естественном воспроизводстве населения за счет более эффективной реализации мер демографической политики и сокращения миграционной убыли темп роста среднегодовой численности населения на протяжении всего прогнозного периода по целевому варианту развития будет снижаться менее интенсивно и  в 2021 году может составить 947 человек – на 4,5% меньше, чем в 2017 году.
В возрастной структуре населения по целевому варианту развития продолжится сокращение численности населения трудоспособного возраста, их доля в 2021 году составит 54,9% от общей численности населения против 56,1% в 2017 году. Увеличится численность детей и подростков с 19,8% в 2017 году до 20,7% в 2021 году, а лиц старше трудоспособного возраста увеличится с 24,1% до 24,4% соответственно. Это приведет к росту демографической нагрузки на трудоспособное население до 821 человек нетрудоспособного возраста на 1000 человек трудоспособного возраста в 2021 году, что на 40 человек больше, чем в 2017 году.
Ситуация в сфере занятости населения сельского поселения Новые Ключи в 2019 – 2021 годах, будет определяться демографическими процессами, а именно: сокращением численности населения в трудоспособном возрасте, ухудшением возрастной структуры населения, динамикой инвестиционной активности, темпами экономического роста. Частично компенсировать эти процессы удастся за счет:
- увеличения экономической активности населения в отдельных возрастных категориях; 
- необходимости повышения производительности труда и создания высокопроизводительных рабочих мест;
- развития малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Новые Ключи  в рамках реализации муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области на 2016 -2021 годы»;
- эффективности реализации мер по содействию занятости населения сельского поселения, в том числе предусматривающих сокращение неформальной занятости и повышение экономической активности населения, незадействованного в трудовой сфере. Продолжится активное участие сельского поселения в реализации Ведомственной целевой программы по содействию занятости населения, а также дополнительных мероприятиях по снижению напряженности на рынке труда, включая  меры по организации временной занятости.  
С учетом изложенных факторов и заданного макроэкономического сценария на протяжении всего предстоящего периода прогнозируются следующие тенденции:
[bookmark: _GoBack] численность занятых в экономике сельского поселения в 2019 году по сравнению с 2017 годом по целевому варианту  снизится на 0,4%, по  базовому и  консервативному вариантам прогноза  на 1,2%, а за весь прогнозный период (2021 год к 2017 году) – по целевому варианту увеличение составит 2,2%, по базовому и консервативному вариантам численность снизится на 2,6%.
Уровень общей безработицы в прогнозном периоде к 2021 году по целевому варианту составит 0,19%, по консервативному и базовому вариантам  0,40%.
Прогноз развития социальной сферы  сельского поселения Новые Ключи на 2019-2021 годы разработан по направлениям деятельности: образование, культура. Прогноз ориентирован на доступность получения населением гарантированных социальных услуг, повышение их качества. 
Продолжится работа  по улучшению материально-технической базы учреждений образования сельского поселения. 
В прогнозируемом периоде обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями  увеличится   до 933 мест по консервативному варианту развития на 1000 детей в возрасте 3-6 лет, по базовому до 935 мест и по целевому варианту развития  до 937 мест. 
Количество посещений социокультурных мероприятий на 1000 чел.населения к 2021 году возрастет  до 5035 посещений  по консервативному варианту развития, до 5132 посещений по базовому и до 5247 посещений по целевому варианту.
           
Глава  сельского поселения                                                                   
Новые  Ключи                                                                                                    В.И.Зайцев








