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МИССИЯ И ГЕНЕРАЛЬНАЯ ЦЕЛЬ РАЗВИТИЯ РАЙОНА

Кинель-Черкасский район – крупнейший, комплексно развивающийся район в Самарской области, один из признанных базовых агропромышленных районов, располагающий серьезными конкурентными преимуществами по производству ряда сельскохозяйственных  и пищевых продуктов, строительных материалов, занимающий лидерские позиции в регионе, вносящий существенный вклад в социально-экономическое развитие Самарской области и РФ.
Стратегия муниципального района Кинель-Черкасский базируется на принципе социального корпоратизма – в ней объединены интересы и консолидированы ресурсы основных социальных групп на основе патриотизма и любви к району. Исходя из максимальной конкретизации механизмов, мероприятий и проектов, достижения стратегических целей, отвечающих ожиданиям жителей района, соответствующим современным вызовам и учитывающим возможности и конкурентные преимущества территории, в основу Стратегии были заложены следующие качества: амбициозность, продуманный механизм реализации и мониторинга, концентрация усилий вокруг приоритетных флагманских проектов, и руководство Главы района совместно с ключевыми участниками муниципального развития, понятность и принятие Документа местным сообществом. 
Главный ориентир Стратегии муниципального района Кинель-Черкасский на период до 2030 года - это качество. Миссия района, характеризующая его роль во внешней среде и участии в реализации приоритетов Самарской области и России, определена как «Кинель-Черкасский район – лидер в производстве и переработке высококачественной продукции на территории Самарской области и России, сочетающий конкурентоспособный аграрно-промышленный потенциал и богатое историко-культурное наследие со статусом районного центра,  как «самого большого села России» – центра развития сельского предпринимательства и сельской спортивной столицы.
В качестве генеральной стратегической цели развития района до 2030 года определено достижение лидерства в сфере производства высококачественной сельскохозяйственной и пищевой продукции, строительных материалов на территории Самарской области и России на основе внедрения современных технологий и привлечения высококвалифицированных кадров.
Ключевым элементом генеральной цели и всей системы целей социально-экономического развития Кинель-Черкасского района является понятие «качество жизни». Данное понятие имеет интегральный характер и определяется уровнем развития экономики, агропромышленного комплекса, сельских территорий, качеством и доступностью услуг учреждений здравоохранения, образования, культуры и социального обслуживания, эффективностью государственного и муниципального управления, и возможностями населения реализовывать свои законные права и интересы. 

3. СИСТЕМА ЦЕЛЕЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ М.Р. КИНЕЛЬ-ЧЕРКАССКИЙ

Стратегические приоритеты РФ, Самарской области и приоритеты социально-экономического развития муниципального района Кинель-Черкасский стали основой для формирования системы целей социально-экономического развития Кинель-Черкасского района. При формировании системы целей также учитывались достигнутый уровень, проблемы, тенденции и ресурсное обеспечение социально-экономического развития района, состояние внешней по отношению к нему среды. 
Система целей социально-экономического развития муниципального района Кинель-Черкасский сформирована на основе иерархического принципа. Каждый последующий уровень организационно подчинен и логически вытекает из содержания вышестоящего уровня. Цели развития Кинель-Черкасского района тщательно отобраны и структурированы по четырем уровням. Первый уровень включает генеральную цель. На втором уровне, исходя из содержания генеральной цели, определяются стратегические направления. Третий уровень включает стратегические цели, которые определяются на основании стратегических направлений. На четвертом уровне, исходя из содержания стратегических целей, сформулированы стратегические задачи, которые будут конкретизироваться в содержании программно-проектного комплекса района. 
В общей сложности четырехуровневая система целеполагания включает 12 стратегических целей, 41 стратегическую задачу, реализация и достижение которых обеспечат устойчивое и сбалансированное развитие Кинель-Черкасского района (таблица 4.1). 
Система целей является важным интегрирующим элементом системы муниципального планирования м.р. Кинель-Черкасский. Для достижения генеральной стратегической цели определены 4 стратегических направления, которые охватывают весь спектр проблематики развития м.р. Кинель-Черкасский: 
1) Развитие человеческого капитала - улучшение систем здравоохранения, образования, социальной поддержки, культуры, молодежной политики, туризма и спорта.
2) Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности с упором на использование конкурентных преимуществ района и повышение профессионализма.
3) Устойчивое развитие АПК и сельских территорий района путем обеспечения высоких темпов развития, роста качества и привлекательности жизни населения.
4) Обеспечение эффективности управления и развитие гражданского общества - к 2030 году в управлении Кинель-Черкасским районом будет принимать активное участие гражданское общество. Кроме того, планируется широко внедрять интернет-технологии мониторинга и контроля качества оказываемых муниципальных услуг.

Таблица 4.1 - Система целей социально-экономического развития
м.р. Кинель-Черкасский

	ГЕНЕРАЛЬНАЯ ЦЕЛЬ: достижение лидерства в сфере производства высококачественной сельскохозяйственной и пищевой продукции, строительных материалов на территории Самарской области и России на основе внедрения современных технологий и привлечения высококвалифицированных кадров.

	СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ: 
1.Развитие человеческого капитала


	СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ: 
1.1. Создание условий для развития человеческих ресурсов и эффективности их использования 


	СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ: 
1.1.1. Обеспечение доступности медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг для их соответствия уровню заболеваемости и потребностям населения, а также передовым достижениям медицинской науки


	СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ:
1.1.1.1. Снижение смертности населения.
1.1.1.2. Повышение доступности и качества оказываемой медицинской помощи.
1.1.1.3. Приведение материально-технической базы системы здравоохранения к современным требованиям.
1.1.1.4. Повышение квалификации медицинских работников и создание системы мотивации их к качественному труду.
          1.1.1.5.Создание условий, возможностей и мотивации населения для ведения здорового образа жизни. 

	СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ: 
1.1.2. Обеспечение доступного и качественного образования в соответствии с запросами населения и задачами развития экономики


	СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ:
1.1.2.1. Развитие негосударственного сектора дополнительного образования детей и взрослых (на коммерческой основе).
1.1.2.2. Развитие направления непрерывного образования в соответствии с задачами развития экономики муниципального района (от специализированных групп в дошкольных образовательных учреждениях до среднего профессионального образования).
1.1.2.3. Модернизация материально-технической базы и её соответствие современным требованиям образования через вовлечение получателей образовательных услуг (обучающихся, их семьи, работодателей и местные сообщества) как в управление образовательным процессом, так и непосредственно в образовательную деятельность.
1.1.2.4.  Мотивация к качественному труду работников образования.

	СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ: 
1.1.3. Повышение благосостояния населения, совершенствование системы социальной поддержки граждан, повышение доступности и качества предоставляемых услуг пенсионерам, инвалидам и другим категориям малообеспеченных граждан


	СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ:
1.1.3.1. Достижение среднемесячной начисленной заработной платы работников до показателя регионального уровня.
1.1.3.2. Снижение уровня безработицы как индикатора социальной напряженности в обществе.
1.1.3.3. Развитие системы адресной поддержки малоимущего населения. 
1.1.3.4. Повышение доступности и качества социального обслуживания малоимущих граждан.
1.1.3.5. Привлечение негосударственных организаций к предоставлению социальных услуг (социализация бизнеса).
1.1.3.6. Организация досуга и проведение культурно-массовых мероприятий для малообеспеченных граждан, пенсионеров и инвалидов. 


	СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ: 
1.1.4. Сохранение и преумножение культурного достояния района, повышение доступности культурных благ, развитие туризма, молодежной политики и спорта


	СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ:
1.1.4.1. Формирование положительного имиджа района, как центра высокой культуры. 
1.1.4.2. Обеспечение доступа к культурным ценностям посредством современных информационно-коммуникационных технологий и ресурсов.
1.1.4.3. Сохранение и популяризация традиционной народной культуры и развитие новых культурных направлений (декоративно-прикладное искусство, дизайн, мода, видео- и мультимедиа).
1.1.4.4. Укрепление кадрового потенциала сферы культуры.
1.1.4.5. Активизация проектной деятельности и стимулирование участия молодежи и жителей в форумах, выставках, конкурсах и грантах областного, всероссийского и международного уровней.
1.1.4.6. Проведение спортивных мероприятий различного уровня на базе физкультурно-оздоровительного комплекса.
1.1.4.7. Формирование и продвижение кинель-черкасского туристического продукта.

	СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ: 
2. Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности


	СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ: 
2.1. Экономический прорыв и рост производительности труда 

	СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ:
2.1.1. Ускоренный экономический рост в результате производства конкурентоспособной продукции с высокой добавленной стоимостью на базе модернизации технологий существующих производств и создания новых производств.
2.1.2. Создание в секторе малого и среднего предпринимательства новых современных производств обрабатывающей промышленности, ориентированных на товарный экспорт за пределы региона. 


	СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ: 
2.2. Повышение инвестиционной привлекательности и создание благоприятных условий для развития бизнеса


	СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ:
2.2.1. Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций и предпринимательской деятельности.
2.2.2. Формирование муниципальных инструментов поддержки стратегических инвестиционных проектов.
2.2.3. Обеспечение инвестиционной активности малого и среднего предпринимательства.
2.2.4. Разработка инвестиционной стратегии.


	СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ: 
2.3. Развитие и обеспечение доступности потребительского рынка


	СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ:
2.3.1. Повышение качества торгового сервиса.
2.3.2. Обеспечение ценовой и территориальной доступности товаров для населения района.
2.3.3. Создание эффективной и сбалансированной системы товародвижения от производителей до конечных потребителей товаров.
2.3.4. Повышение квалификации и развитие компетенций руководителей и специалистов сферы торговли и услуг.


	СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ:
3. Устойчивое развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий


	СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ: 
3.1. Обеспечение высоких и устойчивых темпов развития агропромышленного комплекса


	СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ:
3.1.1. Развитие эффективного агропромышленного производства за счет роста конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности.
3.1.2. Формирование эффективной кадровой политики и создание условий для закрепления кадров в АПК.


	СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ: 
3.2. Рост качества и привлекательности жизни населения сельских территорий


	СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ:
3.2.1. Создание комфортной среды проживания и жизнедеятельности для сельских жителей


	СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ:
4. Обеспечение эффективного управления и развитие гражданского общества


	СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ: 
4.1. Формирование бренда территории в глазах общественности


	СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ:
4.1.1. Четкое осознание и одобрение общественностью основных характеристик территории и ее позиционирования.
4.1.2. Реализация ценностей бренда в деятельности жителей района (содействие продвижению через участие в мероприятиях, в собственной деятельности, общения за пределами территории).
4.1.3. Активизация инициатив общественности при продвижении района в регионе и за его пределами.


	СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ: 
4.2. Консолидация деятельности общественности, бизнеса и органов власти


	СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ:
4.2.1. Налаживание двустороннего непрерывного взаимодействия между властью и общественностью.
4.2.2. Культивирование инициатив общественных организаций, социально-активных сообществ, граждан и содействие их реализации в социально-полезной деятельности района.
4.2.3. Вовлечение общественных организаций и бизнеса в инициативы органов власти.




Пулом Стратегии является комплекс главных флагманских проектов (всего 30 проектов, основным критерием формирования которого явилось наличие мультипликативного эффекта от их реализации (то есть возможность достижения нескольких целей). Кроме того, несомненным приоритетом будут пользоваться проекты, построенные на принципах государственно- и муниципально-частного партнерства (прил. 6).
В соответствии с Федеральным законом № 172 «О стратегическом планировании в России» по каждому направлению разработана система государственных и муниципальных программ – 23 программы в совокупности (прил. 7), комплекс конкретных мероприятий – дорожных карт, направленных на достижение целей Стратегии (раздел 7).
Каждой цели, кроме генеральной, соответствуют целевые показатели. Их значения характеризуют степень достижения целей. Целевые показатели могут быть статистическими (входящими в систему государственного статистического учета) или расчетными. В системе показателей, описывающих достижение целей второго, третьего и четвертого уровней, учтены показатели «майских указов»  Президента России. Перечень показателей достижения стратегических целей социально-экономического развития м.р. Кинель-Черкасский к 2030 году приведен в приложении 5.

6. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ М.Р. КИНЕЛЬ-ЧЕРКАССКИЙ

6.1. Развитие человеческого капитала

6.1.1. Внутренние и внешние возможности и ограничения развития
Анализ развития и экспертная оценка основных сфер жизнедеятельности м.р. Кинель-Черкасский послужили основой для выявления:
слабых сторон - слаборазвитых конкурентных факторов социально-экономического развития района; 
сильных сторон – факторов, которые в перспективе могут стать конкурентными преимуществами района; 
возможностей - благоприятных тенденций и внешних потенциалов развития территории;
угроз (рисков) - неблагоприятных тенденций и внешних рисков для развития района, вероятность возникновения которых необходимо минимизировать.
Суть стратегического анализа состояла не столько в фиксации проблем на основе официальной статистики, сколько в детальной и глубокой диагностике их местной специфики, выявлении факторов критичности данных проблем экспертами рабочих групп, предпринимательским сообществом, жителями района. Совокупность возможностей и ограничений всех основных сфер жизнедеятельности была экспертно оценена участниками разработки Стратегии, в результате чего выявлено, что большинство факторов оказывает преимущественно позитивное влияние на развитие м.р. Кинель-Черкасский (рис. 6.1.1). И это свидетельствует о динамичной в целом стартовой ситуации развития.
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Рис. 6.1.1. Экспертная оценка значимости возможностей и ограничений 
социально-экономического развития м.р. Кинель-Черкасский
Ключевые возможности развития района сосредоточены в сферах: местное самоуправление и имидж (9,07), инвестиционная деятельность (7,94), информационно-коммуникационное пространство (7,84), инфраструктура жизнеобеспечения (7,74), потребительский рынок и сфера услуг (7,7), демографическое развитие и рынок труда (7,68), малый бизнес (7,37) и промышленность (7,28).
Характерно, что инвестиционный фактор, развитие потребительского рынка и сферы услуг, инфраструктура жизнеобеспечения и промышленность оказались сильно значимыми как в возможностях, так и в ограничениях. Это означает, что даже незначительные позитивные изменения в этих сферах способны дать ощутимый эффект для развития района в целом. 
Наибольшее ограничивающее воздействие, по мнению экспертов, на развитие района оказывают проблемы в сферах привлечения частных инвестиций, потребительского рынка и сферы услуг, транспортной системы и инфраструктуры жизнеобеспечения, малого бизнеса, промышленности, развития АПК и сельских территорий.
Особое внимание следует уделить тем сферам, для которых характерен значительный разрыв между высоким баллом ограничений и низким баллом возможностей. Это развитие транспортной системы, АПК и диспропорции в развитии сельских территорий. Они обладают наибольшим сдерживающим потенциалом для развития района, требуют наиболее пристального внимания и прикладываемых усилий.
В прил. 3 приводится ранжированный перечень сильных и слабых сторон, полученный по результатам опроса экспертов. В прил. 4 приводится ранжированный перечень внешних возможностей и угроз. Оценки параметров внутренней среды отражают значимость и интенсивность влияния того или иного явления (фактора), исходя из максимального значения в 10 баллов. Оценки параметров внешней среды отражают значимость той или иной угрозы (возможности) и вероятность её. Максимальная оценка также составляет 10 баллов. 

SWOT-анализ развития человеческого капитала м.р. Кинель-Черкасский проведен в разрезе отдельных сфер и включает: 1) демографическое развитие, занятость и уровень жизни населения, 2) образование, 3) здравоохранение, 4) культура, досуг, туризм, 5) физическая культура и спорт.
Демографическое развитие, занятость и уровень жизни населения. Демографическая ситуация в муниципальном районе более благоприятна по сравнению с подавляющим большинством соседних районов. Основными преимуществами (сильными сторонами) являются: статус районного центра как «самого большого села России»; развитая система предоставления социальных услуг в сфере социальной защиты населения; низкая безработица и наличие условий для самореализации молодежи; высокий уровень рождаемости по сравнению с муниципальными районами Самарской области; устойчивая тенденция замедления естественной убыли населения. 
Слабые стороны района – это миграционный отток населения в трудоспособном возрасте; значительная межотраслевая дифференциация заработной платы; сокращение численности и демографическое старение населения; значительные диспропорции в размещении мест приложения труда на территории района и их явный недостаток; гендерная диспропорция населения.
К потенциальным возможностям можно отнести: социальную поддержку рождаемости на государственном уровне; социально-экономическую политику федерального и регионального центров; проведение активной политики, направленной на привлечение рабочей силы путем создания новых рабочих мест на территории района, увеличения размера заработной платы; мобилизация миграционных ресурсов на рынок труда (рис. 6.1.2).
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Рис. 6.1.2. Экспертные оценки внутренних и внешних возможностей и ограничений 
демографического развития, занятости и уровня жизни населения 

	Во внешней среде на демографическую ситуацию будут оказывать (внешние угрозы): финансово-экономический кризис; риски, связанные с оттоком из района наиболее квалифицированных специалистов в г.о. Отрадный и г.о. Самара; нестабильность и несбалансированность рынка труда, снижение возможностей получения стабильных доходов; рост социальной нагрузки на занятых в основных отраслях экономики района; падение привлекательности района за счет отставания в развитии среди муниципальных районов Самарской области по уровню доходов и покупательной способности.
По оценке экспертов средние баллы демографического развития, занятости и уровня жизни населения составили: сильных сторон – 7,8; слабых сторон - 6,0; возможностей - 7,4; угроз - 6,4.
Образование. Образовательная сфера района характеризуется (сильные стороны): использованием современных технологий и методов обучения в образовании; 100% долей муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений; лидирующими позициями в регионе по вовлечению детей в систему дополнительного образования, в том числе технической направленности; высоким уровнем развития и наличием основных звеньев системы образования в районе (кроме высшего), как основой для создания системы непрерывного образования; наличием квалифицированных педагогических кадров, накопленными традициями и компетенциями отрасли образования. Качество образования в районе по ключевым показателям выше среднеобластного уровня.
Слабыми сторонами являются: высокий удельный вес зданий учреждений образования, нуждающихся в капитальном ремонте; недостаточная обеспеченность местами в дошкольных образовательных учреждениях; увеличение доли педагогов пенсионного возраста; недостаток школьных кабинетов (ГБОУ СОШ №2 «ОЦ» в с.Кинель-Черкассы), что может привести к обучению учащихся во вторую смену; низкая доступность детских образовательных и развивающих учреждений на коммерческой основе.
К потенциальным возможностям можно отнести: реализацию федеральных, региональных и муниципальных программ и проектов в сфере образования; создание единой образовательной системы с ориентацией на развитие АПК муниципального района; рост спроса на выпускников инженерно-технических направлений подготовки; реализацию механизма государственно-частного партнерства.
Внешними угрозами служат: экономическая нестабильность; отток населения в городские округа и муниципальные районы области; обострение конкуренции между муниципальными районами и городскими округами за материальные и интеллектуальные ресурсы (рис. 6.1.3).
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Рис. 6.1.3. Экспертные оценки образовательной сферы
По оценке экспертов средние баллы образовательной сферы составили: сильных сторон – 8,0; слабых сторон - 5,5; возможностей - 7,4; угроз - 5,6.
Здравоохранение. Сфера здравоохранения в районе характеризуется (сильные стороны): созданием благоприятных социально-экономических условий для привлечения высококвалифицированных медицинских кадров; постоянным обновлением материально-технической базы ЛПУ; низкой младенческой смертностью; высоким уровнем развития здравоохранения относительно муниципальных районов Самарской области; наличием межмуниципального медицинского центра, оказывающего специализированную и высококвалифицированную медицинскую помощь; благоприятной экологической средой.
К слабым сторонам можно отнести: высокий уровень заболеваемости людей (болезни системы кровообращения, болезни травм, отравлений, последствий воздействия внешних причин, смертность от злокачественных новообразований); низкую инвестиционную привлекательность отрасли; отсутствие альтернативных финансовых источников (корпоративные денежные средства) финансирования объектов здравоохранения; дефицит квалифицированных медицинских кадров (врачей общей практики и узких специалистов); недостаточный уровень внедрения современных информационных технологий. 
Резервами для роста эффективности в сфере здравоохранения (потенциальными возможностями) являются: участие в федеральных и региональных целевых программах; оптимизация социального обслуживания, повышение доступности и качества предоставляемых услуг пенсионерам, инвалидам и другим категориям малообеспеченных граждан; оказание медицинской помощи в соответствии с федеральными стандартами; повышение доступности амбулаторной помощи; гибкое реагирование лечебной сети на изменения конъюнктуры на рынке медицинских услуг (рис. 6.1.4).
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Рис. 6.1.4. Экспертные оценки внутренних и внешних возможностей 
и ограничений развития сферы здравоохранения
Внешние угрозы характеризуются: преобладанием импортных товаров (в первую очередь, лекарственных средств и высокотехнологичной аппаратуры) на внутреннем рынке страны и региона; загрязнением окружающей среды; сокращением государственного финансирования программ здравоохранения; оттоком медицинских кадров в более привлекательные отрасли экономики и другие территории.
Средние экспертные оценки в сфере здравоохранения составили: сильных сторон - 8,1; слабых сторон - 6,0; возможностей - 7,8; угроз - 6,4.
Культура, досуг и туризм. Все сильные стороны обусловлены в районе наличием богатого культурного наследия, разнообразных традиций и ресурсов для развития и реализации культурного и духовного потенциала жителей. Сформирован реестр объектов культурно-исторического наследия. Отмечено снижение числа правонарушений среди несовершеннолетних, рост расходов на культуру из бюджетов всех уровней; внедрение информационных технологий и современных видов социо-культурных услуг, предоставляемых населению; высокая популярность и посещаемость культурно-досуговых и событийных мероприятий.
Анализ слабых сторон выявил: низкую обеспеченность учреждений культуры высококвалифицированными молодыми кадрами; низкий уровень развития туристической инфраструктуры, недостаточную популяризацию культурного наследия в сфере развития туризма; низкую культурную активность населения и востребованность историко-культурного и уникального природного потенциала; неудовлетворительное состояние многих объектов культурно-исторического наследия и высокую потребность в реконструкции и капитальном ремонте учреждений культуры; отсутствие частных культурно-досуговых формирований и творческих индустрий; низкую удовлетворенность возможностями проведения досуга и отдыха. В районе отсутствует современный многофункциональный торгово-развлекательный центр. 
Потенциальными возможностями являются: повышение запроса населения на комфортную среду проживания; активизация участия района в разнообразных форумах, выставках, конкурсах, грантах; эффективное использование богатого культурного наследия Кинель-Черкасского района с привлечением его в развитии событийного и историко-познавательного туризма; использование растущего интереса к русской истории, «капитализация» памятных мест и создание локальных культурных брендов; использование растущей динамики спроса на «сельский туризм» в пределах 2 – 3 часовой изохронны от Самары; интеграция в общероссийские культурные и туристические программы и проекты; реализация механизма государственно-частного партнерства (рис. 6.1.5).
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Рис. 6.1.5. Экспертные оценки развития сферы культуры, досуга 
и туризма в м.р. Кинель-Черкасский

К внешним угрозам можно отнести сокращение государственного финансирования программ в области культуры, отток профессиональных кадров в другие сферы в связи с низкой оплатой труда и возникновение ограничений для реализации перспективных инвестиционных проектов на территории муниципального района.
Средние экспертные оценки в сфере культуры, досуга и туризма составили: сильных сторон – 7,4; слабых сторон- 6,3; возможностей- 7,5; угроз- 5,7.
Физическая культура и спорт. Сфера физической культуры и спорта характеризуется (сильные стороны): вводом в действие физкультурно-оздоровительного комплекса (ФОК); наличием материально-технических условий для проведения спортивных мероприятий различного уровня и досуга молодежи; высоким уровнем оснащенности материально-технической базы сборных спортивных команд района; ростом доли населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом.
Слабыми сторонами являются: отсутствие материально-технической базы по ряду видов спорта, в т.ч. олимпийских; отсутствие возможности для занятия физической культурой и спортом лицам с ограниченными возможностями здоровья; низкая результативность спорта высших достижений. 
Благоприятные возможности связаны с проведением мероприятий, пропагандирующих здоровый образ жизни населения; совершенствованием системы привлечения внебюджетных средств в развитие массового спорта и физической культуры; решением социально-экономических проблем молодежи.
К внешним угрозам можно отнести: невозможность привлечения квалифицированных работников учреждений физической культуры в связи с непривлекательностью их работы (низкой заработной платой); сокращение государственного финансирования программ в области физической культуры и спорта; слабую мотивацию населения к регулярным занятиям спортом и здоровому образу жизни (рис. 6.1.6).
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Рис. 6.1.6. Экспертные оценки внутренних и внешних возможностей и ограничений развития сферы физической культуры и спорта м.р. Кинель-Черкасский

Средние экспертные оценки в сфере физической культуры и спорта составили: сильных сторон – 8,5; слабых сторон- 5,1; возможностей- 7,8; угроз- 5,9.

6.1.2. Обеспечение доступности медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг для их соответствия уровню заболеваемости и потребностям населения, а также передовым достижениям медицинской науки
Комплекс мер по реализации демографической политики оказывает положительное влияние на динамику демографических процессов в муниципальном районе Кинель-Черкасский. Основным положительным результатом, характеризующим реализацию решения проблем демографического развития к 2030 г., является сокращение в 5,4 раза темпа естественной убыли населения до 1,0 промилле. Приоритетной задачей при этом выступает снижение смертности и увеличение продолжительности жизни населения.
В последующие годы продолжится реализация долгосрочной государственной демографической программы, что позволит достигнуть стабилизации и роста численности населения за счет снижения естественной убыли.
В последнее десятилетие в системе здравоохранения муниципального района Кинель-Черкасский сформировались и действуют следующие основные тенденции: улучшается техническая оснащенность медицинских организаций, качество диагностики и лечения пациентов, вместе с тем инвестиционная привлекательность отрасли низкая и отсутствуют альтернативные финансовые источники (корпоративные денежные средства) финансирования объектов здравоохранения; растет количество предоставляемых услуг, но при этом уровень внедрения современных информационных технологий недостаточен; по обеспеченности населения амбулаторно–поликлиническими учреждениями Кинель–Черкасский муниципальный район лидирует среди граничащих с ним муниципальных районов, однако недостаточна обеспеченность населения врачами и высок уровень заболеваемости людей (болезни системы кровообращения, болезни травм, отравлений, последствий воздействия внешних причин, смертность от злокачественных новообразований).
Учитывая необходимость решения перечисленных проблем, а также имеющийся в районе потенциал успешного развития сферы здравоохранения, для реализации стратегической цели «Обеспечение доступности медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг для их соответствия уровню заболеваемости и потребностям населения, а также передовым достижениям медицинской науки» необходимо решение следующих стратегических задач:
1.Снижение смертности населения.
  2.Повышение доступности и качества оказываемой медицинской помощи.
            3.Приведение материально-технической базы системы здравоохранения к современным требованиям.
          4.Повышение квалификации медицинских работников и создание системы мотивации их к качественному труду.
   5.Создание условий, возможностей и мотивации населения для ведения здорового образа жизни.
Механизм достижения поставленных стратегических задач предполагает реализацию инициативных проектов предпринимательского сообщества района по обеспечению доступного и качественного здравоохранения - развитие аптечного бизнеса, муниципально- и государственно-частного партнерства, интеграцию в единую информационную систему здравоохранения на портале государственных услуг РФ, участие в реализации государственной программы Самарской области «Развитие здравоохранения в Самарской области» на 2014 – 2020 годы», реализацию муниципальной программы «Профилактика незаконного потребления наркотических и психотропных веществ среди населения Кинель-Черкасского района» на 2015-2020 годы (прил. 6, 7). 
Реализация вышеуказанных стратегических задач, проектов и программ в сфере здравоохранения позволит достичь муниципальному району к 2030 году 41,5% рост обеспеченности населения врачами, 3,1%  средним медицинским персоналом, а также повышение доступности медицинских услуг - увеличение числа больничных коек на 10 тыс. чел. населения до 57,5 ед. (табл. 6.1.1).



Таблица 6.1.1 - Прогноз целевых индикаторов стратегической цели
«Обеспечение доступности медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг для их соответствия уровню заболеваемости и потребностям населения, а также передовым достижениям медицинской науки»

	Наименование индикатора
	Ед. изм.
	Значение индикатора

	
	
	2017 г.
	2020 г.
	2025 г.
	2030 г.

	Коэффициент естественного прироста населения 
	промилле
	-5,4
	-4,0
	-2,5
	-1,0

	Обеспеченность населения врачами 
	на 10 тыс. чел.
	24,1
	27,0
	30,3
	34,1

	Обеспеченность населения средним медицинским персоналом 
	на 10 тыс. чел.
	93,5
	94,1
	95,0
	96,4

	Обеспеченность населения больничными койками 
	на 10 тыс. чел.
	56,4
	56,7
	57,1
	57,5



[bookmark: _GoBack]Основной целью государственной политики в области здравоохранения на период до 2030 года является формирование системы, обеспечивающей доступность медицинской, в том числе высокотехнологичной помощи, и повышение эффективности и качества медицинских услуг, объемы и виды которых должны соответствовать уровню и структуре заболеваемости населения.

6.1.3. Обеспечение доступного и качественного образования в соответствии с запросами населения и задачами развития экономики
Развитие сферы образования является важным условием обеспечения устойчивого развития муниципального района Кинель-Черкасский, повышения его конкурентоспособности в формировании и накоплении человеческого, интеллектуального, материального и финансового капиталов. Важность данной сферы обуславливается не только тем, что она помогает передавать знания и опыт поколений, но и формирует будущий образ и набор качеств, черт и компетенций жителя района. 
Стратегическими приоритетами обеспечения доступного и качественного образования в соответствии с запросами населения и задачами развития экономики должны стать:
        1.Развитие негосударственного сектора дополнительного образования детей и взрослых (на коммерческой основе).
2. Развитие направления непрерывного образования в соответствии с задачами развития экономики муниципального района (от специализированных групп в дошкольных образовательных учреждениях до среднего профессионального образования).
3. Модернизация материально-технической базы и её соответствие современным требованиям образования через вовлечение получателей образовательных услуг (обучающихся, их семьи, работодателей и местные сообщества) как в управление образовательным процессом, так и непосредственно в образовательную деятельность.
4.  Мотивация к качественному труду работников образования.
Механизм достижения поставленных стратегических задач предполагает участие в реализации государственной программы Самарской области «Развитие образования и повышение эффективности реализации молодежной политики в Самарской области» на 2015 - 2020 годы, реализацию муниципальной программы и двух социально-значимых проектов (таблица 6.1.2). 
Таблица 6.1.2 - Программно-целевые установки стратегической цели
«Обеспечение доступного и качественного образования в соответствии с запросами 
населения и задачами развития экономики»
	Стратегические задачи

	1. Развитие негосударственного сектора дополнительного образования детей и взрослых (на коммерческой основе). 
	2. Развитие направления непрерывного образования в соответствии с задачами развития экономики муниципального района (от специализированных групп в дошкольных образовательных учреждениях до среднего профессионального образования).

	3. Модернизация материально-технической базы и её соответствие современным требованиям образования через вовлечение получателей образовательных услуг (обучающихся, их семьи, работодателей и местные сообщества) как в управление образовательным процессом, так и непосредственно в образовательную деятельность.
	4. Мотивация к качественному труду работников образования.


	Стратегические программы

	1. Муниципальная программа «Укрепление муниципальной материально-технической базы, переданной государственным бюджетным учреждениям, осуществляющим деятельность в сфере образования на территории муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области» на 2016 - 2021 гг.

	Социально-значимые проекты

	1. Создание детских центров развития и Беби-клубов на коммерческой основе
2. Детский технопарк – пилотный проект Агентства стратегических инициатив
3. Реконструкция здания детского сада «Колосок» с.Кинель-Черкассы
4. Реконструкция здания детского сада «Родничок» с.Кротовка
5. Реконструкция здания ГБОУ СОШ «ОЦ» с.Александровка
6. Реконструкция здания ГБОУ ООШ с.Черновка

	Ожидаемый результат

	1. Обеспечение образовательных учреждений материально-технической базой в соответствии с новыми федеральными образовательными стандартами.
2. Формирование у обучающихся компетенций в области науки, техники и производства.
3. Повышение уровня подготовки учащихся, неразрывно связанной с производством. 
4. Ориентация выпускников учреждений среднего профессионального образования на потребности экономики.
5. Создание условий для предоставления высококачественных услуг в области воспитания и развития детей дошкольного и школьного возраста.


 
Пилотным в Самарской области станет реализация на территории района проекта АСИ «Детский технопарк» в рамках правительственной Концепции развития дополнительного образования до 2020 года и Стратегии развития конкуренстоспособности Самарской области, целью которого является развитие технического творчества у обучающихся с привлечением ведущих вузов, бизнес-сообщества и инновационных коллективов, повышение интереса к техническим профессиям. 
Комплекс мероприятий, направленных на решение стратегических задач и достижения основных результатов в сфере развития образования района представлен в разделе 7.
Реализация основных стратегических задач развития сферы образования в районе позволит достичь к 2030 году до 68%  обеспечение дошкольной образовательной услугой детей до 6 лет  (табл. 6.1.3).
Таблица 6.1.3 - Прогноз целевых индикаторов стратегической цели
«Обеспечение доступного и качественного образования в соответствии 
с запросами населения и задачами развития экономики»
	Наименование индикатора
	Значение индикатора

	
	2017 г.
	2020 г.
	2025 г.
	2030 г.

	Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями, мест на 1000 детей в возрасте 3-6 лет
	875
	910
	950
	1000

	Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет, % 
	58,4
	61,3
	64,5
	68,0



Охват детей в возрасте 3-6 лет дошкольными образовательными учреждениями будет постепенно увеличиваться и в 2030 г. составит 1000 мест на 1000 детей, что обусловлено ростом рождаемости и открытием дополнительных мест в дошкольных образовательных учреждениях  муниципального района Кинель-Черкасский.


6.1.4. Повышение благосостояния населения, совершенствование системы социальной поддержки граждан, повышение доступности и качества предоставляемых услуг пенсионерам, инвалидам и другим категориям малообеспеченных граждан
Повышение благосостояния населения, эффективная система социальной поддержки населения и снижение социальной напряженности в обществе являются основой благополучия наименее защищенных слоев населения района, выравнивания уровня жизни населения.
Исходя из специфики социально-демографической ситуации, а также основных проблем, существующих в сфере социальной защиты населения, необходимо решение следующих стратегических задач: 
        1.Достижение среднемесячной начисленной заработной платы работников до показателя регионального уровня.
2.Снижение уровня безработицы как индикатора социальной напряженности в обществе.
        3.Развитие системы адресной поддержки малоимущего населения. 
        4.Повышение доступности и качества социального обслуживания малоимущих граждан.
5. Привлечение негосударственных организаций к предоставлению социальных услуг (социализация бизнеса).
6. Организация досуга и проведение культурно-массовых мероприятий для малообеспеченных граждан, пенсионеров и инвалидов. 
Механизм достижения поставленных стратегических задач предполагает реализацию социально-значимого проекта «Тимуровское движение» на основе создания муниципального отделения региональной организации «Центр волонтерского движения» в целях вовлечения молодежи в волонтерскую работу с представителями социально незащищенных групп граждан, духовно-нравственного и патриотического воспитания и реализацию двух муниципальных программ: «Социальная поддержка отдельных категорий граждан и обеспечение исполнения государственных полномочий органами местного самоуправления в сфере опеки и попечительства над несовершеннолетними и совершеннолетними гражданами, содействия и укрепления семьи в муниципальном районе Кинель-Черкасский Самарской области» на 2018-2023 годы; «Обеспечение безбарьерной среды жизнедеятельности и социальной интеграции инвалидов в Кинель-Черкасском районе Самарской области» на 2016-2021 гг.

Таблица 6.1.4 - Прогноз целевых индикаторов стратегической цели
«Повышение благосостояния населения, совершенствование системы социальной поддержки граждан, повышение доступности и качества предоставляемых услуг пенсионерам, инвалидам и другим категориям малообеспеченных граждан»
	Наименование индикатора
	Значение индикатора

	
	2017 г.
	2020 г.
	2025 г.
	2030 г.

	Соотношение среднемесячной номинальной заработной платы работников организаций муниципального района и Самарской области, %
	75,1
	79,3
	84,1
	89,3

	Уровень зарегистрированной безработицы относительно трудоспособного населения (на конец года), %
	0,8
	0,7
	0,7
	0,6


Реализация данного комплекса стратегических мероприятий в районе позволит достичь к 2030 году сохранение одного из самых низких среди муниципалитетов Самарской области уровня безработицы, что обусловлено эффективно реализуемыми мероприятиями по содействию занятости населения, а также существенное сокращение разрыва зарплаты работников организаций в районе и области.
 
6.1.5. Сохранение и преумножение культурного достояния района, повышение доступности культурных благ, развитие туризма, молодежной политики и спорта
В рамках реализации этой стратегической цели планируется:
        1.Формирование положительного имиджа района, как центра высокой культуры. 
        2.Обеспечение доступа к культурным ценностям посредством современных информационно-коммуникационных технологий и ресурсов.
        3.Сохранение и популяризация традиционной народной культуры и развитие новых культурных направлений (декоративно-прикладное искусство, дизайн, мода, видео- и мультимедиа).
4.Укрепление кадрового потенциала сферы культуры.
5. Активизация проектной деятельности и стимулирование участия молодежи и жителей в форумах, выставках, конкурсах и грантах областного, всероссийского и международного уровней.
6. Проведение спортивных мероприятий различного уровня на базе физкультурно-оздоровительного комплекса.
7. Формирование и продвижение кинель-черкасского туристического продукта.
Механизм достижения поставленных стратегических задач предполагает реализацию пяти  социально-значимых проектов и пяти муниципальных программ (таблица 6.1.5). Характеристика инвестиционно-привлекательных проектов и муниципальных программ представлена в приложениях 6, 7. 
Таблица 6.1.5 - Программно-целевые установки стратегической цели
«Сохранение и преумножение культурного достояния района, повышение 
доступности культурных благ, развитие туризма, молодежной политики и спорта»
	Стратегические задачи

	1. Формирование положительного имиджа района, как центра высокой культуры. 
	2. Обеспечение доступа к культурным ценностям посредством современных информационно-коммуникационных технологий и ресурсов.

	3. Сохранение и популяризация традиционной народной культуры и развитие новых культурных направлений (декоративно-прикладное искусство, дизайн, мода, видео- и мультимедиа).
	4. Укрепление кадрового потенциала сферы культуры.

	5. Активизация проектной деятельности и стимулирование участия молодежи и жителей в форумах, выставках, конкурсах и грантах областного, всероссийского и международного уровней.
	6. Проведение спортивных мероприятий различного уровня на базе физкультурно-оздоровительного комплекса.

	7. Формирование и продвижение кинель-черкасского туристического продукта.

	Стратегические программы

	1. Муниципальная программа «Развитие и досуг детей Кинель-Черкасского района Самарской области» на 2018-2023 гг.
2. Муниципальная программа «Молодежь Кинель-Черкасского района Самарской области» на 2018-2023 гг.
3. Муниципальная программа «Сохранение и развитие культуры Кинель-Черкасского района Самарской области» на 2018-2023 гг.
4. Муниципальная программа «Благоустройство и содержание парковой и пешеходной зоны по ул. Красноармейская села Кинель-Черкассы Кинель-Черкасского района Самарской области» на 2018-2023 гг.
5. Муниципальная программа «Комплексные меры по развитию физической культуры и спорта в Кинель-Черкасском районе Самарской области» на 2016-2021 гг.

	Социально-значимые проекты

	1. Создание Межпоселенческого многофункционального культурно-досугового центра на базе «классических» учреждений культуры
2. Строительство культурно-досугового центра в с.Кабановка
3. Строительство модульного культурно-досугового центра в с.Тимашево с актовым залом на 150 мест 
4. Реализация проекта «Кинель-Черкассы - территория туризма»
5. Капитальный ремонт культурно-досуговых центров в с.Александровка, с.Березняки, с.Ерзовка, с.Красная Горка, с.Семеновка, с.Новые Ключи, с.Садгород, с.Репьевка, п.Подгорный, с.Черновка

	Ожидаемый результат

	1. Создание условий для успешного развития физической культуры и спорта в Кинель-Черкасском районе Самарской области.
2. Формирование у молодежи ценностей патриотизма и навыков инновационного мышления; развитие инновационных технологий в сфере молодежной политики в Российской Федерации; стимулирование проектной деятельности молодых людей, создание позитивной практики социального дизайна.
3. Создание благоприятного социального климата на территории района через духовное развитие и удовлетворение культурных потребностей населения.
4. Создание привлекательной инвестиционной площадки для развития туристско-рекреационного потенциала в районе. 



      Мероприятия, направленные на решение стратегических задач и достижения основных результатов (см.раздел 7):
        1.Реализация муниципальных программ «Развитие и досуг детей Кинель-Черкасского района Самарской области» и «Молодежь Кинель-Черкасского района Самарской области» на 2018-2023 гг.
        2.Реализация муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры Кинель-Черкасского района Самарской области» на 2018-2023 годы.
       3.Создание Межпоселенческого многофункционального культурно-досугового центра на базе «классических» учреждений культуры.
        4.Строительство культурно-досуговых центров в с.Кабановка и с.Тимашево.
        5. Капитальный ремонт культурно-досуговых центров в с.Александровка, с.Березняки, с.Ерзовка, с.Красная Горка, с.Семеновка, с.Новые Ключи, с.Садгород, с.Репьевка, п.Подгорный, с.Черновка.
6.Реализация муниципальной программы «Комплексные меры по развитию физической культуры и спорта в Кинель-Черкасском районе Самарской области» на 2016-2021 годы.
        7.Организация открытых и закрытых многофункциональных спортивных площадок, обустройство рекреационных зон, пришкольных территорий для занятий физкультурой и спортом в сельских поселениях м.р. Кинель-Черкассский.
        8.Реализация мероприятий по формированию и продвижению кинель-черкасского туристического продукта: 
- реализация проекта «Кинель-Черкассы - территория туризма»;
- формирование пула насыщенных туристско-рекреационных маршрутов для гостей и мест отдыха для жителей; 
- развитие культурно-познавательного, событийного и сельского туризма;
- продолжение работ по сохранению, развитию и пропаганде традиционных народных ремесел на базе Сарбайского Центра народных ремесел;
- разработка туристского паспорта м.р. Кинель-Черкасский в рамках реализации проекта Министерства культуры РФ по созданию унифицированных туристских паспортов российских регионов[footnoteRef:1]. [1:  Унифицированный туристский паспорт региона. Версия 1.0. Министерство культуры РФ, 2015. URL: http://mkrf.ru/upload/mkrf/mkdocs2016/20_01_2016_2.doc] 

9.Продолжение успешной практики организации районных конкурсов по развитию территории и освещение культурной, спортивной, туристической, и молодежной жизни района в СМИ и через интернет-ресурсы.
Ключевым направлением стратегического развития района является создание качественной культурной среды. Муниципальный район Кинель-Черкасский обладает разнообразным культурным наследием, традициями и ресурсами для развития и реализации культурного и духовного потенциала его жителей. 
Востребованным проектом в сфере культуры станет объединение клубов, библиотек, музеев, спорткомплексов Кинель-Черкасского района в пределах одного межпоселенческого многофункционального культурно-досугового центра, где будут сконцентрированы основные ресурсы: финансовые, кадровые, имущественные и материальные.
Реализация проекта предусматривает укрепление и обновление материально-технической базы учреждений культуры, физкультуры и спорта и обеспечит к 2030 году на одного жителя посещаемость учреждений и мероприятий культуры более чем 8 в год, а доля кинель-черкассцев, систематически занимающихся физкультурой и спортом составит 55% (табл. 6.1.6).

Таблица 6.1.6 – Ожидаемые результаты стратегической цели
«Сохранение и преумножение культурного достояния района, повышение 
доступности культурных благ, развитие туризма, молодежной политики и спорта»
	Наименование индикатора
	Значение индикатора

	
	2017 г.
	2020 г.
	2025 г.
	2030 г.

	Количество посетителей культурно-досуговых мероприятий в расчете на 1 жителя, чел.
	4,7
	5,7
	6,9
	8,3

	Доля населения, систематически занимающаяся физической культурой и спортом, в % от общей численности населения
	39,7
	43,7
	48,5
	55,0

	Туристический поток, тыс. чел.
	7,1
	9,0
	11,6
	15,2



Проект «Кинель-Черкассы - территория туризма» предусматривает создание и объединение туристических объектов и ресурсов в единую сеть удобных, наиболее интересных, насыщенных туристско-рекреационных маршрутов для гостей и мест отдыха для жителей, которые охватывают большую часть территории Кинель-Черкасского района и направлены на развитие культурно-познавательного, событийного и сельского туризма. Это маршруты - Сарбай, Хлебная страна, музей «Русская игрушка», Православные храмы Кинель-Черкасской слободы, «Увезу тебя я в тундру», «Курочка Ряба» и другие.
На реализацию и продвижение проекта необходимо активно привлекать средства по включению объектов и маршрутов района в федеральные и областные программы, стимулировать участие молодежи и жителей в форумах, выставках, конкурсах и грантах.
Кинель-Черкасский район станет пилотным в Самарской области участником проекта Министерства культуры РФ по созданию унифицированных туристских паспортов в российских регионах в рамках исполнения Стратегии развития туризма в Российской Федерации до 2030 года. Туристский паспорт будет включать информацию о районе, куда войдут: история, информация о природных богатствах, географии, культурном наследии, транспортной инфраструктуре, этническом составе населения, флоре, фауне, туристских и экскурсионных маршрутах, основных видах сувенирной продукции и всех других туристических достоинствах территории. Документ нацелен на повышение конкурентных инвестиционных преимуществ туристско-рекреационной сферы муниципалитета. 
Сегодня и в перспективе м.р. Кинель-Черкасский есть, что предложить гостям: статус самого большого села России, район событий, центр мастерства и народных ремесел, культурное наследие, настоящие кинель-черкасские продукты, сельский и промышленный туризм. При этом необходимо вкладывать ресурсы не только в благоустройство и туристскую инфраструктуру района, но и заниматься организацией ярких культурных событий, фестивалей, форумов, выставок межрегионального и международного уровней. 
Главная цель в этом направлении к 2030 году — увеличить туристический поток более чем в 2 раза, до 15 тысяч посетителей в год (табл. 6.1.6). Это станет стимулом для малого бизнеса, а район, в свою очередь, получит новые рабочие места и дополнительные налоги.
Значения целевых индикаторов реализации Стратегии на период до 2030 года подлежат уточнению по итогам проведения ежегодных мониторингов.

6.2. Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности

6.2.1. Внутренние и внешние возможности и ограничения развития
SWOT-анализ развития экономического и инвестиционного потенциалов м.р. Кинель-Черкасский проведен в разрезе отдельных сфер и включает: 1) промышленность, 2) малый бизнес и предпринимательство, 3) потребительский рынок и сферу услуг, 3) инвестиционную деятельность.
Промышленность. М.р. Кинель-Черкасский сохраняет значительный промышленный потенциал благодаря лидерству в производстве и переработке сельхозпродукции, производстве строительных материалов. Наличие конкурентоспособных производств в данных отраслях,  реализующих инвестиционные проекты по расширению и модернизации производства, внедрению современных технологий, обеспечивают одни из самых высоких темпов роста промышленности в Самарском регионе. Большинство предприятий производит конечную продукцию, что обуславливает высокий уровень добавленной стоимости. Значительная доля промышленных производств, локализованных в районе, традиционно приходится на нескольких крупных игроков с широкой географией рынков сбыта производимой продукции. Динамика показателей работы предприятий района свидетельствует о стабильном финансово-экономическом положении (рис. 6.2.1).
Нефтедобывающие предприятия играют меньшую роль в промышленном производстве района, но также характеризуются высокой динамикой развития и активно участвуют в процессе наращивания инвестиционного и налогового потенциалов территории. Поэтому справедливо являются одной из сильных сторон промышленности района. 
М.р. Кинель-Черкасский располагает свободными производственными площадками, обеспеченными необходимой инфраструктурой для размещения новых производств.
В целом, достаточно развитая и диверсифицированная структура экономики, демонстрирующая хорошую динамику развития, повышает устойчивость экономической базы района по отношению к неблагоприятным колебаниям отраслевой конъюнктуры, снижает риск массовой безработицы в районе в условиях экономической нестабильности.
Вместе с тем, очевидно, в развитии промышленного комплекса района можно выделить ряд негативных тенденций, определяющих его слабые стороны (рис. 6.2.1). Несмотря на сравнительно низкую степень износа и высокие темпы наращивания производственных мощностей, процесс обновления технологий идет недостаточно активно, что в перспективе обусловливает низкую производительность труда и ведет к снижению конкурентоспособности конечной продукции. Проблема технологической модернизации ряда ведущих системообразующих предприятий района в современных экономических условиях осложняется большой степенью зависимости от поставок по импорту, в том числе современного оборудования, многих видов комплектующих и запасных частей.
Ключевые проблемы развития промышленности: высокий уровень издержек производства; низкий уровень инновационной активности; низкая эффективность производства и производительность труда. Для повышения конкурентоспособности продукции промышленных предприятий необходим существенный рост инвестиционной и инновационной активности в данном секторе. 
Современная экономическая ситуация, когда хозяйствующие субъекты вынуждены приспосабливаться к новым условиям нестабильности, негативно сказывается на динамике и характере экономического развития района. В качестве основных негативных тенденций и внешних угроз выступают:
· недостаток квалифицированных кадров рабочих профессий;
· рост инфляции и нестабильность финансовой системы;
· продолжительная экономическая рецессия.
Вместе с тем, у района существуют весьма значительные возможности для реализации своего экономического потенциала в промышленности, связанные, прежде всего, с:
· расширением производств и открытием сопутствующих производств;
· повышением производительности труда и снижением энергоемкости производства;
· повышением степени диверсификации экономики и ускорение экономического развития (рис. 6.2.1). 
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Рис. 6.2.1. Экспертные оценки внутренних и внешних возможностей и ограничений развития промышленности в м.р. Кинель-Черкасский 

Развитию экономического потенциала будут способствовать внедрение механизма государственно-частного партнерства в практику реализации крупных инвестиционных проектов и развитие кооперационных связей.
Малый бизнес и предпринимательство. М.р. Кинель-Черкасский является безусловным лидером в развитии малого бизнеса среди муниципальных районов губернии. Район характеризуется высокой долей субъектов малого бизнеса в общем количестве хозяйствующих единиц и одновременно высокой долей занятых в малом бизнесе. 
Графическая интерпретация результатов ранжирования сильных и слабых сторон малого бизнеса и предпринимательства представлена на рис. 6.2.2. Высокий уровень предпринимательской инициативы и активная поддержка со стороны администрации является сильной стороной в развитии малого бизнеса. В районе сформированы и функционируют необходимые инструменты для конструктивного взаимодействия между органами местного самоуправления и субъектами малого бизнеса, функционирует уникальный в своем роде бизнес-инкубатор.
Наиболее привлекательным в районе является торговый бизнес, преимущественно розничная торговля. Превалирование торгово-закупочной деятельности над производственной является, с одной стороны, негативным фактором развития экономики, но, с другой, неизбежным в условиях сельскохозяйственной специализации района. 
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Рис. 6.2.2. Графическая интерпретация результатов ранжирования сильных сторон 
малого бизнеса и предпринимательства в м.р. Кинель-Черкасский

Значительный объем потребительского рынка и развитая инфраструктура поддержки предпринимательства делают район привлекательным для ведения бизнеса. Вместе с тем, отсутствие рыночной инфраструктуры и механизмов организации сбыта, дефицит собственных средств в условиях роста инфляции обуславливают низкую степень готовности субъектов бизнеса к осуществлению значительных капитальных вложений и определяют слабые стороны предпринимательства (6.2.3). 
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Рис. 6.2.3. Графическая интерпретация результатов ранжирования слабых сторон 
малого бизнеса и предпринимательства в м.р. Кинель-Черкасский

Кроме того, инвестиционный климат характеризуется наличием значимых административных барьеров, связанных с низкой доступностью коммерческой недвижимости и земли, а также ряда ограничений для входа на рынок (стать «новым игроком» на уже сложившемся рынке в районе довольно сложно). Сложная процедура оформления господдержки, жесткие условия её предоставления определяют невысокую степень удовлетворенности господдержкой 
Развитие предпринимательской активности будет во многом определяться макроэкономической ситуацией в стране и регионе, а также последовательностью и эффективностью действий по улучшению бизнес-климата на территории м.р. Кинель-Черкасский (рис. 6.2.4). 
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Рис. 6.2.4. Графическая интерпретация результатов ранжирования возможностей 
малого бизнеса и предпринимательства м.р. Кинель-Черкасский
Благоприятные ожидания связаны с участием района в государственных программах по поддержке малого и среднего предпринимтаельства и активизацией деятельности бизнес-инкубатора. 
Внешние угрозы для развития малого бизнеса связаны с рецессией в экономике, снижением платежеспособного спроса, сокращением предложения и удорожанием финансовых и инвестиционных ресурсов. Помимо названных, ухудшению ситуации в районе может способствовать рост фискальной нагрузки на бизнес, рост конкуренции со стороны торговых сетей и крупных предприятий, недостаток квалифицированных кадров, сокращение налоговой базы и сокращение участия бюджета в финансировании программы поддержки предпринимательства (рис. 6.2.5).
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Рис. 6.2.5. Графическая интерпретация результатов ранжирования угроз
малого бизнеса и предпринимательства м.р. Кинель-Черкасский

Потребительский рынок и сфера услуг. Емкий потребительский рынок м.р. Кинель-Черкасский и относительно высокий уровень доходов населения обуславливают устойчивую тенденцию роста сектора розничной торговли и общественного питания. В районе широко представлены федеральные региональные торговые сети. Тенденция улучшения материального благополучия жителей района и, как следствие, появление новых потребностей и возможностей приобретения новых товаров и услуг положительно отражается на численности и структуре торговых объектов и объектов бытового обслуживания населения. Для потребительского рынка м.р. Кинель-Черкасский характерно поступательное развитие и наличие спроса на ряд услуг, не покрываемого существующим предложением.
Кроме того, к сильным сторонам развития потребительского рынка и сферы услуг следует отнести:
· наличие собственного потенциала для расширения ассортимента рынка;
· высокий уровень обеспеченности населения торговыми объектами;
· рост сектора розничной торговли;
· высокий уровень потребления бытовых услуг;
· прогрессивные изменения в структуре оказываемых платных услуг.
Наряду с положительным опытом, на потребительском рынке района существует и ряд проблем:
- слабое развитие системы бытового обслуживания;
- невысокое качество услуг общественного питания;
- недостаток отдельных типов организаций в сфере услуг;
- неразвитость сферы переработки сельхозпродукции;
- сравнительно высокий удельный вес жилищно-коммунальных услуг в структуре платных услуг, предоставляемых населению;
- существенный рост арендной платы под объектами торговли на территории муниципального района;
- низкий уровень обеспеченности населения района платными услугами.
Угрозы развития потребительского рынка обусловлены внешними негативными обстоятельствами, вызванными общеэкономической нестабильностью в стране и в регионе, и заключаются в:
- росте оптовых цен на продовольственные товары;
- отсутствии платежеспособного спроса со стороны населения в связи с падением уровня доходов;
- сокращении объектов торговли потребительской кооперации, осуществляющих деятельность в отдаленных населенных пунктах района;
- закрытии ряда торговых сетей в связи с падением прибыли.
Перспективы развития потребительского рынка и сферы услуг связаны, прежде всего, с повышением качества и ассортимента торгового сервиса, уровня добротности и дизайна торговых объектов, расширениям зоны охвата объектами общественного питания. Принципиально важным в данном контексте является создание эффективной и сбалансированной системы товародвижения от производителей до конечных потребителей товаров и поддержание ценовой доступности товаров для населения.
Инвестиционная деятельность. М.р. Кинель-Черкасский демонстрирует устойчивый инвестиционный рост, обусловленный улучшающимся финансовым состоянием предприятий района, а также восстановлением их конкурентных позиций на региональном и национальном рынках. При этом важно подчеркнуть прогрессивный характер инвестиционных вложений в экономику района - наблюдается преимущественный рост инвестиций в модернизацию производства, реконструкцию существующих и создание новых предприятий, в основном за счет привлеченных инвестиций.
Муниципальный район, безусловно, обладает рядом конкурентных преимуществ, по которым выгодно инвестировать в район. Кроме того, район принимает активное участие в федеральных и региональных инвестиционных программах. В настоящее время на разных стадиях реализации находятся около 10 инвестиционных проектов. Действует развитая региональная инфраструктура господдержки инвесторов, реализующая прогрессивные формы и инструменты государственного участия в инвестиционном процессе района, разработаны документы, регламентирующее инвестиционное развитие муниципального района. 
Одновременно с этими обстоятельствами, отмечена слабая местная инфраструктура генерации и поддержки реализации инвестпроектов, наличие административных барьеров. Как результат - отсутствие в экономике муниципального района Кинель-Черкасский привлеченных зарубежных инвестиций и инвесторов-нерезидентов, что является крайне негативным фактором, потому что именно с ними связаны резервы инвестиционного роста экономики района. Кроме того, труднопрогнозируемая политика собственников хозяйствующих субъектов, находящихся на территории района, в отношении перспектив развития бизнеса вносит некоторую степень неопределенности в и без того нестабильное экономическое положение района (рис. 6.2.6)
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Рис. 6.2.6. Графическая интерпретация результатов ранжирования сильных и слабых сторон в инвестиционной деятельности м.р. Кинель-Черкасский

Необходимо констатировать, что сложившиеся уровни инвестиционной и инновационной активности явно недостаточны для модернизации производства, ускоренного и устойчивого экономического роста в современных экономических условиях.
Инвестиционную активность в районе сдерживают макроэкономическая нестабильность, низкая доступность и высокая стоимость кредитных средств, дефицит действенных механизмов господдержки, снижение платежеспособного спроса, а также рост фискальной нагрузки на бизнес. 
Благоприятные возможности по повышению инвестиционной активности в м.р. Кинель-Черкасский связаны с реализацией федеральных и региональных инвестиционных проектов и программ, создающих новые импульсы для развития муниципального района, участия района в программах и конкурсах привлечения инвестиций, развитием государственно-частного партнерства, что особенно актуально в условиях роста конкуренции за инвестиционные ресурсы, в том числе бюджетные. Особое внимание должно быть уделено улучшению инвестиционного климата и формированию муниципальных инструментов поддержки стратегических инвестиционных проектов.

6.2.2. Экономический прорыв и рост производительности труда
Экономическое развитие муниципального района Кинель-Черкасский является основой для обеспечения всех направлений его жизнедеятельности. Без успешного развития экономики невозможно добиться реального улучшения качества жизни населения. Динамичное экономическое развитие муниципального района напрямую связано с необходимостью повышения его инвестиционной привлекательности. 
В настоящее время м.р. Кинель-Черкасский сохраняет значительный промышленный потенциал благодаря лидерству в производстве пищевой продукции. Функционирование на территории района конкурентоспособных производств в сфере пищевой промышленности, сельского хозяйства, строительных материалов, а также реализация крупных инвестиционных проектов по расширению и модернизации производства обеспечивают одни из самых высоких темпов роста промышленности в Самарском регионе. Вместе с тем, современная экономическая ситуация обостряет существовавшие и ранее внутренние проблемы развития промышленности района - высокий уровень издержек производства; низкий уровень инновационной активности; низкая эффективность производства и производительность труда. Главными отрицательными последствиями данных проблем являются - сокращение масштабов инвестиционной деятельности, замедление темпов экономического роста, и, как следствие, невысокая конкурентоспособность производимой продукции.
Для экономического прорыва  и роста производительности труда необходимо решение следующих стратегических задач:
1. Ускоренный экономический рост в результате производства конкурентоспособной продукции с высокой добавленной стоимостью на базе модернизации технологий существующих производств и создания новых производств. 
2. Создание в секторе малого и среднего предпринимательства новых современных производств обрабатывающей промышленности, ориентированных на товарный экспорт за переделы региона. 
Механизм достижения поставленных стратегических задач предполагает реализацию пяти производственно-технологических проектов и двух муниципальных программ (таблица 6.2.1). Характеристика инвестиционно-привлекательных проектов и муниципальных программ представлена в приложениях 6, 7. 
В целях обеспечения экономического роста муниципального района Кинель-Черкасский планируются следующие мероприятия, предусмотренные дорожной картой по реализации Стратегии (см. раздел 7):
· подготовка итогов социально-экономического развития Кинель-Черкасского района и разработка Прогноза социально-экономического развития Кинель-Черкасского района на среднесрочный период;
· 
· Таблица 6.2.1 - Программно-целевые установки стратегической цели
«Экономический прорыв и рост производительности труда»
	Стратегические задачи

	1.Ускоренный экономический рост в результате производства конкурентоспособной продукции с высокой добавленной стоимостью на базе модернизации технологий существующих производств и создания новых производств
	2. Создание в секторе МСП новых современных производств обрабатывающей промышленности, ориентированных на товарный экспорт за переделы региона

	Стратегические программы

	1. Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Кинель-Черкасского района Самарской области» на период 2016 – 2021 гг.;
2. Муниципальная программа «Поддержка молодых предпринимателей муниципального района Кинель-Черкасский» на 2023 – 2028 гг.

	Производственно-технологические проекты

	1.Строительство полигона для сортировки, переработки и размещения твердых бытовых отходов и части промышленных отходов;
2.Создание оптово-распределительного (логистического) центра;
3.Создание комбината по производству упаковки для пищевых продуктов из комбинированных инновационных материалов;
4.Производство экологически чистой питьевой воды;
5.Создание оздоровительного центра на базе МАУ «Кинель-Черкасский санаторий «Колос» 

	Ожидаемый результат

	1. Рост основных показателей социально-экономического развития района.
2. Обеспечение экономического роста в сфере малого и среднего бизнеса.
3. Реализация инвестиционно-привлекательных проектов, отвечающих стратегическим приоритетам развития муниципального района.
4. Повышение конкурентоспособности производимой продукции.
5. Рост производительности труда в промышленности.



· мониторинг и содействие в реализации производственно-технологических инвестиционных проектов Стратегии;
· реализация муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Кинель-Черкасского района Самарской области» на период 2016 – 2021 гг.;
· участие м.р. Кинель-Черкасский в федеральных и региональных конкурсах и государственных программах.
Значительным потенциалом в решении задачи стабилизации ситуации в экономической сфере муниципального района и повышении конкурентоспособности производимой продукции обладает малый бизнес. Поэтому на поддержку и развитие новых современных производств в секторе малого и среднего предпринимательства направлена муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Кинель-Черкасского района Самарской области» на 2016 – 2021 гг. Программой предусматривается предоставление субсидий некоммерческой организации МАУ «Бизнес-инкубатор Кинель-Черкасского района Самарской области» на проведение мероприятий по оказанию услуг субъектам малого и среднего предпринимательства по написанию бизнес-планов, консультациям юриста, бухгалтера, экономиста, а также на обеспечение участия субъектов малого бизнеса в региональных выставках-ярмарках, форумах.
Особое внимание планируется уделить вопросам стимулирования предпринимательской активности молодежи муниципального района и повышения их квалификации в вопросах организации и развития собственного бизнеса. С этой целью предлагается реализация муниципальной программы «Поддержка молодых предпринимателей муниципального района Кинель-Черкасский» на 2023 – 2028 гг. В рамках программы предусматриваются следующие мероприятия:
1. Обучение молодых предпринимателей новым знаниям, необходимым для создания и развития собственного бизнеса; 
2. Взаимодействие молодых предпринимателей и представителей органов государственной власти в целях обмена опытом и продвижения бизнес-проектов; 
3. Обеспечение информацией о программах и механизмах государственной поддержки молодых предпринимателей на территории района;
 4. Проведение конкурсных мероприятий, направленных на поддержку молодых предпринимателей.
Запланированные к реализации пять производственно-технологических проектов направлены на модернизацию существующих технологий и создание новых местных конкурентоспособных производств. 
Весьма актуальной для района остается задача совершенствования системы управления в сфере обращения с отходами производства и потребления. В этой связи «Строительство полигона для сортировки, переработки и размещения твердых бытовых отходов и части промышленных отходов» - это масштабный, технологически сложный инвестиционный проект регионального значения, включающий строительство разнообразных видов строений, сооружений и инженерных коммуникаций. 
Перспективным является проект «Создание комбината по производству упаковки для пищевых продуктов из комбинированных инновационных материалов», а именно вспененного полистирола. Подложка, лотки для упаковки, фасовки пищевых продуктов востребованы не только в регионе, но и за его пределами.
Реализация вышеуказанных стратегических задач, проектов и программ позволит достичь муниципальному району к 2030 году значительных положительных результатов. Объем обрабатывающих производств возрастет более чем в 3 раза и к 2030 году превысит 13000 млн. руб. При этом производительность труда в промышленности должна возрасти до 8702 тыс. руб./ чел. (табл. 6.2.2).

Таблица 6.2.2. - Прогноз целевых индикаторов стратегической цели
«Ускоренный экономический рост в результате производства конкурентоспособной продукции с высокой добавленной стоимостью на базе модернизации технологий существующих производств и создания новых производств»

	Наименование индикатора
	Ед.изм.
	2017 г.
	2020 г.
	2025 г.
	2030 г.

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - раздел D: Обрабатывающие производства
	млн. руб.
	4172,7
	5017,0
	8534,8
	13410

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по всем видам экономической деятельности в расчете на 1 занятого в промышленном производстве
	тыс. руб./ чел.
	2707,8
	3154,2
	5335,0
	8702



Значительное повышение эффективности реализации промышленного потенциала района вполне реалистично на основе стимулирования и поддержки процессов технологической модернизации экономики. В свою очередь, создание новых высокотехнологичных предприятий и осуществление технического перевооружения существующих производств возможны исключительно в условиях благоприятного инвестиционного климата на территории муниципального района Кинель-Черкасский.
6.2.3. Повышение инвестиционной привлекательности и создание благоприятных условий для развития бизнеса
Для финансового обеспечения повышения эффективности экономики требуется кардинальное улучшение ситуации с привлечением инвестиций и формированием положительного инвестиционного имиджа Кинель-Черкасского района. Важную роль в этом процессе должен сыграть малый и средний бизнес.
В Кинель-Черкасском муниципальном районе, безусловно, имеются сильные конкурентные преимущества в области инвестиционного потенциала. Среди них можно отметить: выгодное экономико-географическое расположение, широкие транспортно-логистические возможности, развитый производственный потенциал, богатая сырьевая база для перерабатывающей промышленности, наличие высококвалифицированной рабочей силы и свободных земельных участков, поддержка органами государственной власти инвестиционных проектов в приоритетных отраслях. Вместе с тем, как указали эксперты в ходе организованного в рамках Стратегии социологического опроса, ключевыми проблемами в сфере инвестиционной деятельности являются: слабая местная инфраструктура генерации и поддержки реализации инвестпроектов, наличие административных барьеров и, как следствие, – достаточно низкий уровень инвестиционной активности и инвестиционных настроений опрошенных предприятий. В настоящее время экономика Кинель-Черкасского района нуждается в привлечении «качественного» инвестора - резидента муниципального района, реализующего инвестиционные проекты, отвечающие стратегическим отраслевым приоритетам района, обеспечивающие высокий уровень рентабельности производства и его экологичность. Однако, привлечение такого инвестора возможно только при обеспечении благоприятных условий ведения бизнеса.
Стратегическими приоритетами в сфере повышения инвестиционной привлекательности должны стать:
1. Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций и предпринимательской деятельности;
2. Формирование муниципальных инструментов поддержки стратегических инвестиционных проектов;
3. Обеспечение инвестиционной активности малого и среднего предпринимательства;
4. Разработка инвестиционной стратегии (таблица 6.2.3).

Таблица 6.2.3 - Программно-целевые установки стратегической цели
«Повышение инвестиционной привлекательности и создание 
благоприятных условий для развития бизнеса»
	Стратегические задачи

	1. Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций и предпринимательской деятельности. 
	3. Обеспечение инвестиционной активности малого и среднего предпринимательства.

	2. Формирование муниципальных инструментов поддержки стратегических инвестиционных проектов.
	4. Разработка инвестиционной стратегии.

	Стратегические программы

	1. Муниципальная программа «Создание благоприятных условий для развития инвестиционной и инновационной деятельности на территории Кинель-Черкасского района Самарской области» на 2019-2024 гг.
2. Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Кинель-Черкасского района Самарской области» на период 2016 – 2021 гг.;
3. Муниципальная программа «Поддержка молодых предпринимателей муниципального района Кинель-Черкасский» на 2023 – 2028 гг.

	Информационно-коммуникативные проекты

	1. «Создание специализированного интернет-ресурса по вопросам осуществления инвестиционной деятельности на территории района»;
2. «Поддержка инвестиционной деятельности и развития предпринимательства на основе механизма «одного окна»».

	Ожидаемый результат

	1. Снижение административных барьеров.
2. Повышение инвестиционной и инновационной активности на территории муниципального района.
3. Создание условий для реализации инвестиционных проектов.
4. Рост инвестиций, направляемых на развитие муниципального образования.



Решению поставленных стратегических задач будет способствовать комплекс мероприятий, предусмотренных дорожной картой по реализации Стратегии, направленных на:
· формирование системы управления деятельностью по улучшению инвестиционного климата;
· разработку нормативно-правовой базы для осуществления инвестиционной деятельности, ориентированной на создание благоприятного инвестиционного климата;
· создание и развитие инфраструктуры для осуществления инвестиционной деятельности;
· повышение инвестиционной открытости;
· развитие малого и среднего предпринимательства (см. раздел 7).
Важно отметить, что в рамках повышения инвестиционной привлекательности и создания благоприятных условий для развития бизнеса на территории Кинель-Черкасского муниципального района внедрены десять успешных практик муниципального управления в соответствии с рекомендациями Агентства стратегических инициатив и требованиям Проекта «Стандарта деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в муниципальном образовании Самарской области». 
Муниципальная программа «Создание благоприятных условий для развития инвестиционной и инновационной деятельности на территории Кинель-Черкасского района Самарской области» на 2019-2024 гг. призвана улучшить параметры инвестиционного климата в районе и сформировать имидж муниципального образования Кинель-Черкасский район как «наиболее привлекательной территории для потенциальных инвесторов». 
Поддержка развития малых и средних предприятий относится к числу приоритетных направлений инвестиционной политики м.р. Кинель-Черкасский. По данному направлению в стратегии предусмотрена реализация двух муниципальных программ. Обеспечению инвестиционной активности малого и среднего предпринимательства в районе будут способствовать муниципальные программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Кинель-Черкасского района Самарской области» на период 2016 – 2021 гг.; «Поддержка молодых предпринимателей муниципального района Кинель-Черкасский» на 2023 – 2028 гг. Последняя программа является весьма актуальной для Кинель-Черкасского района, учитывая необходимость сокращения миграционного оттока молодого трудоспособного населения к более перспективным местам приложения труда, и должна сформировать новое поколение современных предпринимателей.
В рамках информационно-коммуникативного проекта «Поддержка инвестиционной деятельности и развития предпринимательства на основе механизма «одного окна» МАУ «Бизнес-инкубатор Кинель-Черкасского района Самарской области» предлагается взять на себе функции по сопровождению инвестиционных проектов в режиме «одного окна», включающую в себя полный комплекс работ по сопровождению инвестиционного проекта от бизнес-идеи до получения разрешительной документации и реализации строительной стадии проекта. Планируется, что это значительно упростит процедуру подготовки и реализации инвестиционных проектов, программ на территории района.
Проект «Создание специализированного интернет-ресурса по вопросам осуществления инвестиционной деятельности на территории района» помимо оперативного предоставления актуальной информации об инвестиционном потенциале муниципального района должен стать своеобразной платформой взаимодействия бизнес-сообщества, органов власти и местного самоуправления в целях поиска совместных решений возникающих проблем, разработки и реализации совместных планов и проектов. Реализация данного проекта будет способствовать формированию позитивного инвестиционного имиджа муниципального района в информационном пространстве; повышению инвестиционной открытости, а также оперативному рассмотрению обращений инвесторов.
Целевые показатели, которые отражают степень достижения поставленной стратегической цели «Повышение инвестиционной привлекательности и создание благоприятных условий для развития бизнеса», предусматривают:
- двукратный рост числа субъектов малого и среднего предпринимательства в экономике м.р. Кинель-Черкасский к 2030 году по сравнению с 2017 годом до 55 ед. на 1 тыс. чел. населения;
- увеличение оборота малых предприятий по всем видам деятельности к 2030 году в 4 раза по сравнению с 2017 годом до 3850 млн. руб.; 
- рост объемов инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в абсолютном выражении к 2030 году примерно в 10 раз по сравнению с 2017 годом до 17450,8 млн. руб.;
- увеличение инвестиций в основной капитал в расчете на душу населения (за исключением бюджетных средств) к 2030 году до 394 тыс. руб./ чел. (табл. 6.2.4).
Таблица 6.2.4 - Прогноз целевых индикаторов стратегической цели
«Повышение инвестиционной привлекательности и создание 
благоприятных условий для развития бизнеса»
	Наименование индикатора
	Ед. изм.
	2017 г.
	2020 г.
	2025 г.
	2030 г.

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн. руб.
	1777,5
	6844,7
	10450,3
	17450,8

	Объем инвестиций в основной капитал в расчете на душу населения (за исключением бюджетных средств)
	тыс. руб./ чел.
	31,0
	154,5
	235,9
	394,0

	Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 1 тыс. чел. населения 
	ед.
	27,9
	31,4
	36,6
	55,0

	Оборот малых предприятий по всем видам деятельности
	млн. руб.
	962,5
	1447,6
	2361,0
	3850,0



В целом, в результате реализации обозначенных в стратегическом направлении целей, задач, мероприятий будет создан благоприятный инвестиционный климат, снизятся инвестиционные риски и административные барьеры, а, следовательно, сократятся издержки организации и ведения бизнеса на территории района. Возрастет инвестиционная активность, в том числе у субъектов малого бизнеса, увеличится объем привлекаемых инвестиций в проекты и программы района. Рост местной экономики станет возможным посредством привлечения «качественного» инвестора. 
Все перечисленные факторы будут способствовать повышению конкурентоспособности отраслей экономики и устойчивому социально-экономическому развитию муниципального района Кинель-Черкасский.

6.2.4. Развитие и обеспечение доступности потребительского рынка
Торговля и потребительский рынок являются важной частью экономики и повседневной жизни жителей Кинель-Черкасского района. Тенденция улучшения материального благополучия жителей района способствует появлению новых потребностей и расширению возможностей приобретения новых товаров и услуг. Вместе с тем, для потребительского рынка Кинель-Черкасского района характерно наличие спроса на ряд услуг, не покрываемого существующим предложением. 
В районе ощущается нехватка торговых предприятий современных форматов, имеющих современную техническую оснащенность, предлагающих качественные и разнообразные товары и услуги. Кроме того, в районе отсутствуют современные типы оптовых структур (распределительные и логистические центры и т.д.), предлагающие полный набор услуг как для производителей товаров, так и розничных торговых предприятий.
Таким образом, в сфере развития и обеспечения доступности потребительского рынка муниципального района Кинель-Черкасский выделены следующие стратегические приоритеты:
1. Повышение качества торгового сервиса;
2. Обеспечение ценовой и территориальной доступности товаров для населения района;
3. Создание эффективной и сбалансированной системы товародвижения от производителей до конечных потребителей товаров;
4. Повышение квалификации и развитие компетенций руководителей и специалистов сферы торговли и услуг (таблица 6.2.5).
Для решения поставленных задач планируется выполнение комплекса мероприятий по реализации Стратегии:
· исследование муниципальных рынков товаров и услуг;
· разработка проекта и реализация муниципальной программы «Содействие развитию потребительского рынка муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области» на 2024 – 2029 гг.;
· 
Таблица 6.2.5 - Программно-целевые установки стратегической цели
«Развитие и обеспечение доступности потребительского рынка»
	Стратегические задачи

	1. Повышение качества торгового сервиса.

	3. Создание эффективной и сбалансированной системы товародвижения от производителей до конечных потребителей товаров.

	2. Обеспечение ценовой и территориальной доступности товаров для населения района.
	4. Повышение квалификации и развитие компетенций руководителей и специалистов сферы торговли и услуг.

	Стратегическая программа

	Муниципальная программа «Содействие развитию потребительского рынка муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области» на 2024 – 2029 гг.

	Социально-культурный проект

	«Создание многофункционального торгово-развлекательного комплекса» на территории муниципального района Кинель-Черкасский»

	Ожидаемый результат

	Удовлетворение спроса населения на потребительские товары и услуги широкого ассортимента по приемлемым ценам и в пределах территориальной доступности с высоким качеством торгового сервиса.



· поиск инвестора для разработки и реализации социально-культурного проекта «Создание многофункционального торгово-развлекательного комплекса» на территории м.р. Кинель-Черкасский;
· проведение обучения руководителей и специалистов сферы торговли и услуг Кинель-Черкасского района на базе МАУ «Бизнес-инкубатор Кинель-Черкасского района Самарской области».
Муниципальная программа «Содействие развитию потребительского рынка муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области на 2024-2029 гг.» включает следующие основные направления:
· проведение ежегодного мониторинга обеспеченности населения муниципального района услугами торговли и уровня цен на товары первой необходимости;
· обеспечение оптимального размещения сети предприятий торговли во всех поселениях не ниже социальных стандартов (нормативов) проживания; 
· реализация социально-ориентированных проектов в сфере потребительского рынка;
· реконструкция киосков и павильонов в современные торговые объекты, размещение новых современных и комфортных торгово-остановочных модулей; 
· создание условий для привлечения средств инвесторов в районы менее привлекательные для бизнеса, но важные с точки зрения удовлетворения потребностей населения; 
· сотрудничество с крупными торговыми сетями по вопросу минимального объема поставки продукции местных товаропроизводителей; 
· проведение конкурсов профессионального мастерства, мастер-классов с целью популяризации профессий сферы торговли; 
· содействие в организации центров для подготовки и повышения квалификации специалистов в сфере торговли, а также реализации совместных проектов по профориентации и др. (раздел 7).
Социально-культурный проект создания многофункционального торгово-развлекательного комплекса - это амбициозный коммерческий проект со значимым социально-экономическим эффектом. В составе комплекса будут представлены офисные и торговые объекты, супермаркет, фуд-корт, кинотеатр, справочный информационный центр, автомобильная стоянка, автомойка, станция технического обслуживания автомобилей. Ожидаемый результат от реализации проекта - удовлетворение спроса населения на потребительские товары и услуги широкого ассортимента с высоким качеством торгового сервиса.
Реализация перспективных муниципальных программ и инвестиционно- привлекательных проектов позволят району к 2030 году:
- увеличить в 2 раза по сравнению с 2017 годом оборот розничной торговли в расчете на душу населения до 102,6 тыс. руб./чел.;
- увеличить более чем в 2 раза по сравнению с 2017 годом объем платных услуг в расчете на душу населения до 21,3 тыс. руб./чел. (таблица 6.2.6).

Таблица 6.2.6 - Прогноз целевых индикаторов стратегической цели
«Развитие и обеспечение доступности потребительского рынка»
	Наименование индикатора
	Ед. изм.
	2017 г.
	2020 г.
	2025 г.
	2030 г.

	Оборот розничной торговли в расчете на душу населения
	тыс. руб./чел.
	50,7
	60,6
	74,8
	102,6

	Объем платных услуг в расчете на душу населения
	тыс. руб./чел.
	10,3
	12,4
	16,1
	21,3



Принимая во внимание тот факт, что развитие торговли носит мультипликативный эффект и стимулирует функционирование других сфер экономики, ожидается, что решение поставленных задач в сфере развития и обеспечения доступности потребительского рынка будет способствовать укреплению и развитию экономики района в целом, сохранению и созданию новых рабочих мест, увеличению финансовых поступлений в бюджеты всех уровней.

6.3. Устойчивое развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий

6.3.1. Внутренние и внешние возможности и ограничения развития
Ориентир на опережающее развитие секторов, которые играют роль точек роста и выполняют функции «ведущего звена» для экономической системы муниципалитета определило выделение агропромышленного комплекса из блока «Экономики».
Стратегический анализ показал, что в м.р. Кинель-Черкасский формируется эффективное устойчивое агропромышленное производство, создаются условия для комплексного обустройства деревни и сельского развития, производится экологически чистое продовольствие, улучшается среда обитания. Ранжированный перечень сильных и слабых сторон, возможностей и угроз, полученный по результатам опроса экспертов по направлению «Развитие АПК и сельских территорий» приведен в приложениях 3,4.
Важнейшими сильными сторонами развития АПК и сельских территорий, определяющими потенциал развития являются: 
· рост объемов производства и реализации продукции сельского хозяйства;
· преобладающая доля прибыльных сельскохозяйственных предприятий;
· рост объемов и эффективность использования господдержки сельского хозяйства;
· привлечение средств из федерального и областного бюджетов для социального развития района; 
· активное ведение работ по замене и модернизации инженерных коммуникаций;
· рост удовлетворенности качеством услуг ЖКХ (% от числа опрошенных).
К числу ключевых проблем, затрудняющих устойчивое и эффективное развитие АПК и сельских территорий, можно отнести:
· все возрастающая проблема обеспеченности кадрами, как массовых профессий, так и специалистов;
· высокие риски ведения сельского хозяйства, обусловленные природно-климатическими условиями (зона рискованного земледелия); 
·  высокая стоимость основных составляющих себестоимости сельскохозяйственной продукции - горюче-смазочных материалов, электроэнергии, удобрений, семенного материала и молодняка; 
· проблемы сбыта продукции для малых форм хозяйствования (КФХ и ЛПХ), необходимость развития потребкооперации и создания специализированных рынков сбыта сельскохозяйственной продукции района;
· недостаточная инвестиционная привлекательность сельского хозяйства, вызванная длительными сроками окупаемости вложений в этот сектор экономики; 
· рост стоимости услуг ЖКХ;
· худшее, чем в граничащих районах, состояние инженерных коммуникаций;
· превышение затрат обслуживающих предприятий ЖКХ над установленными тарифами;
· высокая зависимость сферы жизнеобеспечения от финансовых поступлений из регионального и федерального бюджетов.
Устранение негативного влияния вышеуказанных проблем, обеспечение устойчивого и эффективного развития АПК и сельских территорий возможно за счет:
· реализации проектов по закреплению кадров в сельском хозяйстве;
· развития перерабатывающей промышленности, ориентированной на местное сырье;
· создания специализированного рынка сбыта (логистического центра) сельскохозяйственной продукции района;
· повышения мощности инженерных коммуникаций и доступности их для использования бизнесом.
Выделение сильных сторон развития АПК и сельских территорий, видение проблем и угроз позволяет определить основные тренды и возможности развития, которые взяты за основу при постановке стратегических целей и задач. 

6.3.2. Обеспечение высоких и устойчивых темпов развития агропромышленного комплекса
При разработке стратегических ориентиров по АПК и сельским территориям следует исходить из принципа соответствия стратегической цели и направлений развития района региональным и федеральным приоритетам, что обеспечит проекцию целей Правительства Российской Федерации и Самарской области на муниципальный уровень. 
В этой связи сформулированы две стратегические цели, каждая из которых диктует определенный набор задач: 
1. Обеспечение высоких и устойчивых темпов развития агропромышленного комплекса;
2. Рост качества и привлекательности жизни населения сельских территорий. 
Реализации поставленных целей и стратегических задач будут служить мероприятия, предусмотренные дорожной картой по реализации Стратегии (см. раздел 7).

Таблица 6.3.1 - Программно-целевые установки стратегической цели «Обеспечение 
высоких и устойчивых темпов развития агропромышленного комплекса»
	Стратегические задачи

	1. Развитие эффективного агропромышленного производства за счет роста конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности
	2. Формирование эффективной кадровой политики и создание условий для закрепления кадров в АПК

	Стратегические программы

	1. Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области на 2014-2020 годы»
2. Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»

	Инвестиционные проекты

	1.«Развитие Тимашевской птицефабрики» (ООО «Тимашевская птицефабрика»);
2.«Строительство завода по производству гранулированных кормов, цеха по производству полножирной сои с элеваторным комплексом в с.п. Кабановка» (ОАО «Самарская корпорация развития»);
3.«Создание оптово-распределительного центра закупки сельскохозяйственной продукции, ее подработки, переработки, хранения и сбыта»;
4.«Создание комбината по переработке куриного помета в органические удобрения»;
5. «Проект практико-ориентированного профессионального и высшего образования».

	Ожидаемый результат

	1.Обеспечение экономического роста в сфере АПК.
2.Повышение эффективности сельскохозяйственного производства.
3.Реализация инвестиционно-привлекательных проектов, отвечающих стратегическим приоритетам развития АПК муниципального района.
4.Создание новых рабочих мест и закрепление молодых специалистов в сельском хозяйстве и, в целом, в экономике района. 



Целевые установки реализуются посредством программ, определяющих пошаговую последовательность действий, направленную на достижение главной цели, охватывающей решение основных проблем в сфере АПК района. В свою очередь, программы в ходе реализации конкретизируются в проекты, которые направлены на эффективное решение более локальных задач, имеют четкие сроки реализации и определенные источники финансирования.
Программы и проекты отвечают на вопросы о том, когда, каким образом и с какими затратами могут быть реализованы стоящие перед районом задачи в рамках, определяемых районной муниципальной политикой.
Достижению высоких и устойчивых темпов развития агропромышленного комплекса будет служить реализация инвестиционно-привлекательных проектов, способных вызвать положительный кумулятивный эффект в сфере АПК (приложение 6).
Дальнейшая реализация проекта развития Тимашевской птицефабрики, уже ставшей локомотивом развития районного аграрно-промышленного комплекса и выведшей район на передовые позиции в регионе по производству мяса птицы. Цель второго этапа реализации проекта - увеличение производственных мощностей путем строительства дополнительных производственных (откормочных) площадок, создание новых рабочих мест.
Строительство завода по производству гранулированных кормов, цеха по производству полножирной сои с элеваторным комплексом в с.п. Кабановка. Это первый в Самарской области за последние 20 лет новый комбикормовый завод и элеватор, оборудованные по последнему слову технического прогресса. Являясь инфраструктурным объектом строящегося Сергиевского птицеводческого комплекса, он обеспечит более 80 новых рабочих мест и станет центром переработки зерна и сои, в т.ч. и местного производства.
Создание оптово-распределительного центра, как центра закупки сельскохозяйственной продукции, ее подработки, переработки, хранения и сбыта, нацеленной, прежде всего, на мелкотоварного сельхозпроизводителя. Необходимость в такого рода объекте давно назрела, т.к. он будет оказывать реальную поддержку мелким производителям сельхозпродукции, повышая ее товарность за счет создания условий для хранения и переработки, и способствовать импортозамещению. 
В России отобраны регионы для запуска первой очереди федеральной программы строительства национальной сети оптово-распределительных центров, способных не только обеспечить бесперебойное поступление свежих продуктов населению, но и стать драйвером повышения конкурентоспособности отечественных сельскохозяйственных производителей, предоставляя целый спектр услуг по хранению, проверке качества, реализации и транспортировке продукции. Район может стать стартовой площадкой для запуска программы в Самарской области.
Развитие Тимашевской птицефабрики и других животноводческих комплексов, увеличение их производственных мощностей актуализирует необходимость организации переработки продуктов животноводства и производству удобрений. Цель проекта - создание на базе птицефабрики производства по переработке экологически опасного куриного помета в органические удобрения (например, методом биоферментации) и подготовке к обеспечению мелкооптовой и оптовой их реализации на территории Самарской и других областей России, а также импорта. 
Актуальной проблемой развития АПК сегодня является нехватка профессиональных кадров и кадров массовых профессий. Молодежь не хочет связывать свою жизнь с сельским хозяйством, ее не привлекает сельская жизнь. Важно с самых ранних лет вести просветительскую и профориентационную работу среди школьников, что будет способствовать закреплению молодежи на селе. В совокупности с внедрением элементов дуального, т.е. практико-ориентированного профессионального и высшего образования это позволит снизить кадровый голод на селе. Цель проекта практико-ориентированного профессионального и высшего образования – закрепление молодежи на селе и повышение обеспеченности кадрами предприятий АПК.
Реализация уже начатых и перспективных инвестиционных проектов будет способствовать использованию потенциала Отрадненско – Кинель-Черкасской агломерации, созданию новых рабочих мест, росту стоимости валовой продукции сельского хозяйства  в 2 раза, повышению эффективности сельскохозяйственного производства и, в целом, достижению высоких и устойчивых темпов развития агропромышленного комплекса муниципального района.

Таблица 6.3.2 - Целевые индикаторы стратегической цели «Обеспечение высоких 
и устойчивых темпов развития агропромышленного комплекса»
	Индикатор
	Факт
2016 г.
	Прогноз

	
	
	2020 г.
	2025 г.
	2030г.
	Темп роста, %

	Валовая продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий – всего (в фактически действующих ценах ), млн. руб. 
- в % к пред. Году
	


7618,1
101,1
	


9453,2
103,4
	


12119,0
104,0
	


15780,5
104,5
	


207,1
-

	Производство основных видов сельскохозяйственной продукции, тонн:
- зерно
- картофель
- овощи
- молоко
- скот и птица (в живом весе)
	

116447
11997
8649
18716
41873
	

129000
12476
9830
19140
48280
	

132000
12975
11170
19500
51340
	

138000
13750
12830
19950
54580
	

119
114
148
107
130

	Рентабельность с/х организаций, %
	8,5
	9,8
	15,4
	19,0
	10,5 п.п.

	Количество созданных постоянных рабочих мест, ед.
	
81
	
290
	
570
	
1010
	
в 12,5 р.



6.3.3. Рост качества и привлекательности жизни населения сельских территорий
Решение задачи формирования эффективной кадровой политики и создания условий для закрепления кадров в АПК коррелирует со второй стратегической целью - рост качества и привлекательности жизни населения сельских территорий.
Таблица 6.3.3 - Программно-целевые установки стратегической цели
«Рост качества и привлекательности жизни населения сельских территорий»
	Стратегическая задача

	1. Создание комфортной среды проживания и жизнедеятельности для сельских жителей

	Стратегические программы

	1.Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области на 2014-2017 гг. и на период до 2020 года»
2.Муниципальная программа «Развитие жилищного строительства на территории муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области» до 2020 года

	Производственно-технологические проекты

	1.«Комплексное обустройство площадок в с. Алтухово, в районе водозабора №2 и в районе ЗШБ с. Кинель-Черкассы»;
2.«Реконструкция очистных сооружений»;
3. «Рекострукция полей фильтрации канализационной сети с.Тимашево»;
4. «Реконструкция канализационной насосной станции и напорного коллектора в с.Кинель-Черкассы».

	Ожидаемый результат

	1. Улучшение жилищных условий сельских семей, в том числе молодых семей и молодых специалистов.
2. Привлечение высококвалифицированных специалистов в экономику муниципального района Кинель-Черкасский.
3. Рост удовлетворенности населения качеством жилищно–коммунальных услуг.
4. Повышение уровня благоустройства жилого фонда инженерными коммуникациями. 



Важно не только создавать рабочие места в сельской местности посредством реализации инвестиционных проектов, но и обеспечивать достойные условия жизни граждан.
В местах ускоренного развития агропромышленного комплекса, с привлечением молодых специалистов, обладающих знаниями в области современных технологий производства должны реализовываться проекты комплексной жилой застройки. 
Проекты комплексного обустройства площадок в с. Алтухово, в районе водозабора №2 и в районе ЗШБ с. Кинель-Черкассы будут направлены на обеспечение коммунальной и транспортной инфраструктурой комплексной малоэтажной застройки. Необходимо задействовать механизмы государственно-частного партнерства, привлекать средства внебюджетных источников для финансирования мероприятий, включая средства населения и предприятий АПК. Цель проекта – улучшение жилищных условий молодых специалистов и их семей и привлечение высококвалифицированных специалистов в организации агропромышленного комплекса.
Одна из серьезных проблем, сдерживающих развитие сельских территорий и многих производств, низкая пропускная способность и высокая степень износа очистных сооружений. Цель проекта «Реконструкция очистных сооружений» - модернизация замены устаревшего оборудования и повышение их производительности. 
Реализация этих и других проектов существенно повысит уровень благоустройства жилого фонда Кинель-Черкасского района, оборудованного канализацией, водопроводом, горячим водоснабжением и др., а также позволит повысить уровень удовлетворенности населения жилищно-коммунальными услугами до 95% от числа опрошенных (табл. 6.3.4).
Таблица 6.3.4 - Целевые индикаторы стратегической цели
«Рост качества и привлекательности жизни населения сельских территорий»
	Индикатор
	Факт
2016 г.
	Прогноз

	
	
	2020 г.
	2025 г.
	2030 г.
	Темп
роста, %

	Рост удовлетворенности населения жилищно–коммунальными услугами, % от числа опрошенных
	
76,2
	
85
	
90
	
95
	
на 18,8%

	Уровень благоустройства жилого фонда, оборудованного, %: 
 - водопроводом 
 - канализацией 
 - центральным отоплением 
 - ваннами (душем) 
 - газом 
 - горячим водоснабжением
	

61,8
44,7
93,5
33,1
93,1
33,1
	

63,0
48,5
95,0
40,0
95,0
38,0
	

65,0
54,0
97,0
50,0
97,0
44,0
	

69,1
59,4
100,0
60,0
98,9
50,0
	

на 7,3%
на 14,7%
на 6,5%
на 26,9%
на 5,8%
на 16,9%



Сделать жизнь на селе более комфортной, а аграрную отрасль – более конкурентоспособной - это взаимосвязанные и взаимозависимые задачи. Для этого необходимо мобилизовать имеющиеся внутренние ресурсы (административные, финансовые, трудовые), повышать уровень проектной культуры для максимального привлечения внешних ресурсов и вести работу в этом направлении на всех уровнях.

6.4. Обеспечение эффективного управления и развитие гражданского общества

6.4.1. Внутренние и внешние возможности и ограничения развития
В результате анализа фактической информации и мнения экспертов по направлению развития гражданского общества были выявлены сильные и слабые стороны существующей ситуации в районе, а также внешние возможности и угрозы.
Сильные стороны в основном представлены индикаторами, показывающими, как власть взаимодействует с населением. Высокие баллы, характеризующие активную позицию руководства района и деятельность главы района местной общественностью, открытость органов власти, положительный информационный фон и открытость власти, развитая сеть СМИ, качественный перечень функционирующих общественных организаций, позволяет сделать вывод, что работа органов власти видна и оценена населением, получает хороший отклик, информационная прозрачность способствует выстраиванию с общественностью открытого диалога с учетом их интересов, а развитая сеть СМИ обеспечивает получение оперативной и содержательной информации из различных источников. Эффективная реализация федеральных, региональных и муниципальных программ развития телекоммуникационной инфраструктуры и информационного общества на территории района способствует: обеспечению доступности для граждан и организаций телекоммуникационных услуг, сокращению «цифрового неравенства» в некоторых поселениях муниципального района, получению актуальной информации (рис. 6.4.1).
[image: ]
Рис. 6.4.1. Экспертные оценки результатов ранжирования сильных сторон развития института местного управления, информационно-коммуникационного пространства и бренд-имиджа м.р. Кинель-Черкасский 
Территория имеет опыт и традиции в качественном производстве отдельных видов сельскохозяйственной продукции и наличие в прошлом сильного бренда – производителя качественной сельскохозяйственной продукции, что позволяет достигать высокого уровня использования аграрного потенциала при оптимальном сочетании структур агробизнеса и малых форм хозяйствования.
В целом эксперты отмечают высокие показатели сильных сторон (прил. 3).
Анализ слабых сторон выявляет следующие блоки проблем: 1) проблемы, связанные со связью, включающие: доступность телерадиовещания, отсутствие и низкое качество инфраструктуры мобильной связи и интернета, неудобство навигации сайта и недостаточное их продвижение, что препятствует получению качественной и оперативной информации в некоторых населенных пунктах; 2) коммуникационные проблемы, связанные с низкой активностью участия в деятельности общественных организаций населения некоторых поселений, и низкой активностью поселенческих администраций при выстраивании диалога с предпринимательским сообществом; 3) невысокий уровень событийной активности, в том числе на областном уровне, пассивность в инициировании мероприятий в сфере туризма и общественных начинаниях (рис.6.4.2).
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Рис.6.4.2. Графическая интерпретация результатов ранжирования слабых сторон института местного управления, информационно-коммуникационное пространства и бренд-имиджа м.р. Кинель-Черкасский

Среди потенциальных возможностей главной является формирование сильного бренда, возрождение позиционирования территории как сильного сельскохозяйственного района с качественной продукцией - но на новом этапе развития, учитывая современный наработанный ресурсный потенциал и существующий запрос на развитие и активность сельскохозяйственных территорий (рис.6.4.3).
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Рис.6.4.3. Графическая интерпретация результатов ранжирования потенциальных 
возможностей обеспечения эффективного управления и развития 
гражданского общества м.р. Кинель-Черкасский

В муниципальном районе существует возможность проведения событийных и имиджевых мероприятий для продвижения на уровне области и за ее пределами. Важной возможностью является полный охват и распространение среди населения и бизнес-сообщества получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме, развитие системы межведомственного электронного взаимодействия, перспективных электронных концепций взаимодействия с властью. Развитие этого направления будет способствовать включению гражданских инициатив и общественных объединений в число полноценных акторов (субъектов) развития территории, к интересам, деятельности и пожеланиям которых вынуждена прислушиваться власть.
В качестве возможности можно выделить активизацию района в новых федеральных и региональных программах, так как они позволят реализовать потенциал в большей степени.
В целом, новые концепции развития территории вызывают одобрение у населения и существует потенциал успешного его вовлечения в их реализацию.
Потенциальные угрозы характеризуются: отсутствием прописанного бренда и социальных проектов, объединяющих людей, что в будущем может привести к разобщению общественности, предпринимательства, выстраиванию коммуникаций под узкие сферы интересов; противоречивой информацией в официальных и неофициальных источниках, количество неформальных источников, разъясняющих ситуации, явно недостаточно, что может провоцировать конфликты между внутренней и внешней общественностью; заметен отток перспективных кадров из IТ и информационной сфер, что может в будущем сказаться на снижении качества реализации информационной политики и оказания высокотехнологичных услуг (рис.6.4.4).
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Рис.6.4.4. Экспертные оценки потенциальных угроз обеспечения эффективного 
управления и развития гражданского общества м.р. Кинель-Черкасский

Из экспертного анализа баллов оценки угроз можно сделать вывод о недооцененности их экспертами, что характеризует муниципальный район как стабильно функционирующую территорию с отсутствием острых вызовов. 
В целом можно сделать вывод о том, что ключевой проблемой развития гражданского общества в м.р. Кинель-Черкасский является относительно невысокая включенность населения в проекты территории. Ключевым ресурсом может стать формирование сильного бренда и соответствующих ему проектов, что позволит вовлечь население в целом, гражданских активистов, представителей бизнеса в деятельность по развитию муниципального образования. В этой ситуации у представителей власти появляются большие возможности для активизации инициатив населения, работы с сообществами, инфраструктурой, что, при существующем высоком уровне доверия среди населения позволит перевести ключевую проблему в один из важнейших ресурсов.

6.4.2. Формирование бренда территории в глазах общественности 
Бренд необходим как инструмент для достижения стратегических целей, решения социально-экономических и бизнес-задач. Бренд будет способствовать выбору нужных (полезных) для территории направлений развития, продвижению местной продукции, повышению качества жизни людей.
Формирование бренда - это объединяющий проект и идея, вокруг которой будет консолидироваться общество. Власть и общество совместно будут контролировать работу над качественной работой с брендом, согласовывать законодательную базу для развития бренда территории, организовывать событийные и экспертные мероприятия для привлечения инвесторов, бизнеса, туристов, инициировать проекты и оказывать помощь в их реализации, проводить исследования, отслеживая повышение узнаваемости района за пределами территории. 
Вовлекая в процесс принятия характеристик образа и его трансляции, возможно объединение жителей. Каждый жителей должен осознать, пропустить через себя найденный и закрепленный слоган. Только тогда он будет искренне говорить о нем, вплетая его в свою повседневную жизнь и опираясь на него. 
Учитывая потенциал сообщества, власть при формировании гражданского общества должна опираться на реализацию стратегии. 
Повышение качества управления достигается за счет информатизации, скоростью предоставляемых услуг и решением локальных задач.
Большое внимание должно уделяться отслеживанию активности участников общественных организаций, проведению опросов, встреч с лидерами общественных объединений, предоставлению площадок для взаимодействия органов власти и общественности.
Важным инструментом продвижения территории должны стать реальные достижения, формирование экспертного центра, который дает оценку продукции, произведенной в районе и на других территориях.
Основные характеристики бренда. Основной характеристикой бренда м.р. Кинель-Черкасский выбрано «качество». Выбор сделан на основе анализа характеристик территории, учитывая культурные особенности, природные факторы, географическое расположение, показатели деятельности.
Особенное качество Кинель-Черкасского района. Формирование бренда территории должно опираться на фактические основания, качество должно быть представлено по всем направлениям. В Кинель-Черкасском районе имеются следующие основания для выбора позиционирования:
1. Возникшее как охранно-сторожевое поселение, Кинель-Черкассы привлекали и людей с особой жилкой – казаков - свободолюбивых, предприимчивых, честных. Помещиков здесь не было, поэтому село было названо «Слободой Кинель-Черкассы» как крупное село, не знающее крепостного права. Уже через 15-20 лет после основания слободы количество дворов увеличивается в 5 раз. К началу XX века – Кинель-Черкассы становятся самым большим селом России и крупным производственным и торговым центром Самарской губернии, имевший транспортное сообщение с другими городами. Имена крупных кинель–черкасских богачей стали известны в области и за ее пределами: Алыбин, Балышев, Бессарабов, Демидов.
2. Муниципальный район Кинель-Черкасский – один из крупнейших районов Самарской области. Он занимает 5% площади Самарской области и на его территории проживает 1,4% всех жителей области. 
3. Кинель-Черкассы - самое большое село России. 
4. Район находится на пересечении важных автомобильных и железнодорожных транспортных потоков, связывающих среднее Поволжье с Уралом, Сибирью, Москвой, Югом России. В двух километрах от районного центра находится железнодорожная станция «Толкай», в 125 километрах аэропорт «Курумоч», что определяет качество перевозок.
5. В Кинель-Черкасском районе один из самых высоких показателей обеспеченности населения жильем в Самарской области и в РФ - на одного человека приходится более 26 кв. метров жилой площади. Ежегодно в районе строится более 150 частных жилых домов. Дома добротные, красивые, почти каждый житель имеет личный автотранспорт. 
6. Около трех веков в м.р. Кинель-Черкасский строят добрососедские отношения более 15 национальностей, что обогащает разнообразие культурных традиций, дает возможность опираться на опыт духовно-нравственного воспитания разных народов, а также использовать для разнопланового событийного продвижения территории. 
7. По численности населения с. Кинель-Черкассы сравнимо с небольшим городом и жители обеспечены всей городской инфраструктурой: бизне-инкубатор, фитнес-центр, телестудия, типография, редакция газеты, сетевые супермаркеты, действует физкультурно-оздоровительный комплекс «СТАРТ», включающий в себя два бассейна, игровой зал с трибунами на 500 зрителей, зал для настольного теннис, шахматный клуб, зал для занятий фитнес-аэробикой, оборудованный тренажерами, турбюро, спектр культурно-досуговых учреждений (26 культурно-досуговых учреждений, 28 библиотек, историко-краеведческий музей, 191 клубное формирование, из них 114 – детских, станция юных техников).
8. Известный бренд «Кинель-Черкасские помидоры» еще держит свои позиции среди экспертов и потребителей, т.к. производится качественная продукция с использованием только необходимого минимума удобрений и химических препаратов, используется только высококачественный, в том числе российский, посевной материал. 
9. У жителей района сложился особый менталитет, основанный на традициях, уверенных в своих силах, что обеспечивает жизнеспособность территории даже в сложные, кризисные времена. Из анализа исторических фактов видим, что на каждом этапе развития территории как в период XVIII и XIX вв., так и восстановления хозяйства в послевоенное время, но особенно трудные для сельской территории 90-е годы, происходила наивысшая концентрация ресурсов, аккумуляция сил, хозяйственных инициатив жителей. 
10. Кинель-Черкассцы инициируют уникальные проекты в сельскохозяйственной сфере. Фермеры не ограничиваются разведением традиционных для зоны Поволжья видов скота и птицы. На территории района разводят: фазанов, цесарок, гусей, перепелов. 
11. Промышленность в муниципальном районе Кинель-Черкасский является значимым фактором успешного экономического развития территории и характеризуется одним из самых высоких значений индекса промышленного производства. По темпам обновления основных фондов некоммерческих организаций (13,8%) район является лучшим в своем субрегионе, одним из лучших в области и стране.
12. Кинель-Черкасский музей лидирует среди районов Самарской области по числу организованных экскурсий и выставочных проектов, которые пользуются у молодежи наибольшей популярностью. В 2017 году музей одержал победу в региональном конкурсе социально-культурных проектов ПАО «Лукойл» в номинации «Духовность и культура» с проектом «Чудеса гончарного круга», в 2018 году с проектом «Астрология для любознательных или о чем не узнаешь на уроке». 
13. Власть грамотно формирует управленческую, экспертную команду, способную решать не только текущие задачи, но и видеть возможность привлечения, удержания ресурсного потенциала, находить нестандартные решения, постоянно заботясь о социально-экономическом развитии территории, повышении уровня жизни населения на долгосрочную перспективу. Работа органов власти видна и оценена населением, получает хороший отклик. В 2016 и 2017 годах Кинель-Черкасский район вошел в группу с высокой оценкой эффективности деятельности органов местного самоуправления. Таким образом, по совокупности характеристик, Кинель-Черкасский район имеет основу для формирования и продвижения территории качества, являющейся примером для всей страны. 
Стратегическими приоритетами достижения цели «Формирование бренда территории в глазах общественности» являются:
1. Четкое осознание и одобрение общественностью основных характеристик территории и ее позиционирования.
2. Реализация ценностей бренда в деятельности жителей района (содействие продвижению через участие в мероприятиях, в собственной деятельности, общения за пределами территории).
3. Активизация инициатив общественности при продвижении района в регионе и за его пределами.
При хороших ресурсах и сложившихся условиях выявлена небольшая активность района в событийном и коммуникативном поле, недостаточно проектов и практик, позиционирующих территорию, и даже славу Кинель-Черкасских томатов потеснил Сызранский бренд. В современных условиях активного продвижения важно не только делать, но и заявлять об этом, поддерживать новые перспективные проекты, которые могут продвинуть район и показать лучшие практики на региональном, федеральном и международном уровнях.
Проектное наполнение данной стратегической цели включает два информационно-коммуникационных проекта: «Территория качества» и «Содружество» (прил. 6).
Суть проекта «Территория качества» заключается в продвижении бренда Кинель-Черкасского района как территории качества через установление стандартов качества в производстве продукции и услуг, продвижении направлений с высокими стандартами в качестве главной ценности, вклад каждого жителя в реализацию качественной жизни и работы, реализацию потенциала района в достижении качества.
Проект реализуется в три этапа (рис. 6.4.5):
Предварительный этап (реализован)
Первичный сбор мнений и фактов 
1 этап. Формирование бренда
2 этап. Реализация мероприятий
3 этап. Оценка качества, мониторинг
Активная роль общественности
Соавторство
Стейкхолдеры по всем направлениям
Общественная экспертиза и научное сопровождение


Рис. 6.4.5. Роль общественности в проекте по формированию бренда

I этап. Разработка плана реализации стратегии позиционирования бренда «Кинель-Черкасский район – территория качества», включающего следующие основные мероприятия по формированию бренда: 
· разработка оцениваемых характеристик территории, необходимых для достижения; 
· формирование общедоступной пополняемой базы данных по всем направлениям, подтверждающих, что район опирается на качество в своей жизнедеятельности;
· подготовка необходимой экспертизы по отраслям, в первую очередь, по сельскохозяйственной и пищевой продукции, подтверждающей качество продукции и услуг;
· формирование посылов для внешней и внутренней общественности по продвижению характеристик бренда как территории качества;
· подготовка базы социально-экономических индикаторов;
· подготовка событийных и коммуникационных мероприятий для общественности по вовлечению в развитие и продвижение бренда (фестивали, мероприятия сообществ, круглые столы, дискуссионные площадки и др.);
· разработка каналов коммуникаций по трансляции ценностей бренда и фактов, подтверждающих достижения (издания, интернет-порталы, экскурсии, регулярные презентации, социальные сети и др.);
· подготовка участия в межрегиональных и международных мероприятиях по качеству по отраслям.
На данном этапе общественность выступает как соавтор проекта, субъектами могут быть как эксперты по направлениям, отдельные граждане, так и сообщества.
II этап. Вовлечение жителей и внешней общественности в создание территории качества.
При реализации концепции позиционирования необходимы:
· вовлечение активных лидеров и гражданских активистов, заинтересованных в продвижении территории, проектов людей и сообществ;
· обеспечение доступности и непрерывной пополняемости информации о качественных достижениях территории;
· регулярная оценка эффективности производимой работы;
· включение посылов о территориальных достижениях в возможные обучающие, культурные, событийные мероприятия, использование любых активных площадок;
· опора на проекты «Содружество» и «Общественная экспертиза»;
· работа с местными сообществами, их инициативами и оценками;
· интеграция коммуникаций различных уровней и направлений;
· корректировка планов в связи с новыми событиями, проектами.
Особый акцент проекта сделан на работу с местными сообществами, так как работа с людьми, учитывая их особенности – это драйвер в развитии Кинель-Черкасского района. Население выступает в качестве стейкхолдеров с различными функциями.
III этап. Оценка качества и мониторинг. Производятся по соответствию характеристик сформированного бренда в глазах внешней и внутренней общественности запланированным характеристикам с помощью социологического опроса населения и внешних экспертов, контент-анализа сообщений в СМИ, выступлениях, соцсетях; анализа социально-экономических индикаторов. С помощью населения территории осуществляется общественный контроль проекта (рис. 6.4.5).
Проект «Содружество» ставит своей целью развитие и продвижение перспективных инициатив граждан и сообществ и при этом не предполагает серьезных инвестиций, использует имеющийся ресурс власти.
Основная идея проекта - вывод активистов муниципального района или авторов социально-значимых проектов на региональный и федеральный уровень и стимулирование, таким образом, дальнейшей активности граждан.
Проект реализуется в четыре этапа (рис. 6.4.6): 
На первом этапе происходит сбор информации о гражданских инициативах, проектах и идеях жителей муниципального района Кинель-Черкасский. Сбор информации производится двумя способами:
1) Электронная приемная по обращениям граждан через сайты www.kinel-cherkassy.ru, http://www.kinel-cherkassy.ru/2030/, где они предлагают проекты, идеи и рассказывают о желаниях реализовать тот или иной проект (блок 1 рис. 6.4.6).
2) Происходит независимый мониторинг с помощью волонтеров проектов и идей, которые имеют потенциал развития (блок 2 рис.6.4.6).
Параллельно идет мониторинг администрацией или волонтерами значимых проектов федерального уровня по инновационным проектам, предпринимательству в социальной сфере, социо-культурным проектам (блок 3).
Для помощи в мониторинге рекомендуется проведение публичных мероприятий, круглых столов, встреч, дискуссий, в том числе в он-лайн режиме.
Итогом первого этапа является создание банка перспективных идей.

Публичные мероприятия
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Рис. 6.4.6. Этапы реализации проекта «Содружество» 

На втором этапе (блоки 4 и 5) происходит соединение (знакомство и информирование) социально-значимых проектов, идей граждан и различных федеральных программ, конкурсов, грантов. 
В некоторых случаях (блок 5), когда активист не опытен, а проект заслуживает внимания, администрацией оказывается поддержка при прописывании грантов и подготовке документов.
Итогом второго этапа является продвижение перспективных проектов.
На третьем этапе проект выходит на уровень реализации (блок 6). Роль администрации в данном случае – отслеживание реализации проекта и его освещение (блок 7), информирование жителей муниципального района Кинель-Черкасский о реализуемых проектах жителей района.
На четвертом этапе происходит подкрепление успехов проектов с помощью их поддержки и поощрения посредством публичных чествований и награждений, а также знакомство участников различных проектов и жителей муниципального района с целью партнерства и интеграции проектов.
Рекомендуется проведение публичного мероприятия – Фестиваля «Содружество» (блок 8). На фестивале участники смогут продемонстрировать результаты своих проектов, поделится историей их создания и реализации с другими потенциально активными гражданами (блок 9).
Итогом четвертого этапа станет Фестиваль «Содружество» - фестиваль качества, событийное мероприятие, позволяющее продвигать перспективные проекты, устанавливать партнерство и славить Кинель-Черкасский район.
В результате это будет способствовать зарождению новых проектов, партнерству активных граждан и продвижению муниципального района Кинель-Черкасский.
Стратегической цели «Формирование бренда территории в глазах общественности» соответствуют целевые показатели, значения которых характеризуют степень достижения целей (табл. 6.4.1):

Таблица 6.4.1 - Целевые индикаторы стратегической цели 
«Формирование бренда территории в глазах общественности»
	Индикатор
	Факт
2017 г.
	Прогноз

	
	
	2020 г.
	2025 г.
	2030 г.
	Темп 
прироста

	Повышение узнаваемости бренда за пределами района 
	1,4
	1,8
	2,3
	3,5
	в 2,5 раза

	Увеличение информированности населения о деятельности территории, количество охваченного населения в %
	55,0
	65,0
	80,0
	90
	в 1,6 раз



Реализация программно-целевых установок будет способствовать повышению узнаваемости бренда Кинель-Черкасского района за пределами территории с 1,4 раза в 2017 г. до 3,5 к 2030 году, а также увеличению информированности населения о деятельности территории в 1,6 раза (количество охваченного населения) - с 50 % в 2017 году до 90% к 2030 году.

6.4.3. Консолидация деятельности общественности, бизнеса и органов власти 
Высокое качество жизни в современном понимании предполагает не только достижение необходимого уровня жизни, обеспечение стабильности в будущем, но и возможность нормального развития человека на территории. Такой посыл предполагает реализацию потенциала людей в их профессиональной деятельности, в возможности обучения, научной деятельности, а также в возможности проявить свою активность как гражданина в общественных проектах и инициативах на территории. 
С другой стороны, власть, особенно исполнительная, должна быть заинтересована в активной деятельности граждан, т.к. это позволяет более качественно управлять в соответствии с запросом людей. Таким образом, активная реализация гражданских инициатив для развития территории является показателем эффективности деятельности власти.
При реализации стратегической цели «Консолидация деятельности общественности, бизнеса и органов власти» необходима активизация следующих форм работы:
- проявление инициатив граждан;
- объединение граждан в активно действующие сообщества, влияющие на деятельность территории;
- обеспечение непрерывной обратной связи между властью и общественностью;
- поддержка значимых для развития территории проектов граждан и их продвижение.
При реализации стратегической цели выделены следующие стратегические задачи, учитывающие специфику территории, менталитет граждан, национально-культурные традиции, особенности развития местных сообществ, уровень доверия власти, готовность власти к взаимодействию:
- налаживание двустороннего непрерывного взаимодействия между властью и общественностью;
- культивирование инициатив общественных организаций, социально-активных сообществ, граждан и содействие их реализации в социально-полезной деятельности района;
- вовлечение общественных организаций и бизнеса в инициативы органов власти.
Механизм достижения поставленных стратегических задач предполагает реализацию трех социально-значимых проектов и трех муниципальных программ (таблица 6.4.2). Характеристика социально-значимых проектов и муниципальных программ представлена в приложениях 6, 7.
 


Таблица 6.4.2 - Программно-целевые установки стратегической цели 
«Консолидация деятельности общественности, бизнеса и органов власти»
	Стратегические задачи

	1. Налаживание двустороннего непрерывного взаимодействия между властью и общественностью
	2. Культивирование инициатив общественных организаций, социально-активных сообществ, граждан и содействие их реализации в социально-полезной деятельности района
	3. Вовлечение общественных организаций и бизнеса в инициативы органов власти

	Стратегические программы

	1. Муниципальная программа «Оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в муниципальном районе Кинель-Черкасский Самарской области» на 2018-2023 годы
2. Муниципальная программа «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления Кинель-Черкасского района Самарской области» на 2016 - 2021 годы
3. Муниципальная программа «Информационная среда Кинель-Черкасского района Самарской области» на 2016-2021 годы

	Социально-значимые проекты

	1. проект «Содружество»;
2. проект «Территория качества»;
3. проект «Общественная экспертиза».
4. проект «Открытый муниципалитет Кинель-Черкасского района» 

	Ожидаемые результаты

	1. Повышение уровня удовлетворенности граждан качеством предоставления государственных и муниципальных услуг.
2. Увеличение доли граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту проживания
3.Повышение вовлеченности общественных организаций, бизнеса в инициативы органов власти
4. Создание совместных проектов органов власти и бизнеса



Муниципальный район Кинель-Черкасский характеризуется наличием 29 общественных организаций, их невысокой общей активностью на территории, высокой активностью отдельных граждан за пределами территории, высоким уровнем доверия к власти (76,9%), отсутствием известных местных инициатив и реализованных проектов за пределами территории. 
В данной ситуации необходима реализация консолидирующих стратегических проектов, помогающих активизации позитивных инициатив на благо развития территории.
В целях продвижения территории и стратегической целевой интеграции граждан предлагается вовлечение населения в проект «Территория качества». В мероприятиях проекта может участвовать каждый гражданин, при условии понимания своих целей в формировании и продвижении Кинель-Черкасского района как территории качества. 
Выявлению и поддержке позитивных инициатив граждан, а также их продвижению за пределами территории, обеспечению событийности и непрерывного взаимодействия населения с властью будет служить реализация проекта «Содружество». 
В целях улучшения качества работы исполнительной власти, контроля за принимаемыми решениями, проведения экспертиз по реализации социально-значимых программ и проектов на территории района, активизации гражданского сообщества предлагается проект «Общественная экспертиза». 
Обоснование проекта «Общественная экспертиза». В современном обществе существует прямая зависимость между действием органов муниципальной власти и проявлением гражданской активности населения. Общественность должна привлекаться к принятию решений, осуществлять реальный контроль деятельности не только власти, но и всего гражданского сообщества, выступать законодателями инициатив, участвовать в экспертизе социально значимых проектов, повышающих качество жизни населения муниципального района. Власть без опоры на сильных экспертов-общественников слаба, а, следовательно, ограничена в действиях.
Цель проекта: построение конструктивного диалога гражданского общества и власти.
Задачи проекта:
- создание пула общественных экспертов из активных граждан;
- поиск проблем/задач, решение которых необходимо гражданскому обществу, населению, бизнесу;
- экспертиза общественностью законодательных инициатив власти, программно-проектных продуктов, хода реализации стратегии развития муниципального района и др.
Этапы реализации проекта:
1 этап. Создание и разработка регламента деятельности общественной экспертизы, включая пункты с прописыванием реальных инструментов управления, контроля за: качеством оказываемых государственных и муниципальных услуг, созданием и реализацией программ и проектов, выполнением показателей Стратегии до 2030 года, участием в проведении исследований (мониторингов).
2 этап. Выявление (привлечение) энергичных, грамотных, вовлеченных в жизнь района общественников и создание из них группы экспертов.
3 этап. Эксперты-общественники обозначают наиболее острые проблемы района, создают план-график проведения экспертиз с обоснованием. После проведения экспертизы готовится отчет и доводится до широкой общественности.
Эффекты от реализации проекта:
- получение комплексной, системной оценки социо-экономической среды и эффективности муниципального управления. Проводится общественниками, представителями НКО, имеющими опыт подобной деятельности. Успешный опыт деятельности общественных экспертов будет вовлекать в активное взаимодействие все большее количество (из сомневающихся) граждан;
- нивелирование напряжения при принятии непопулярных решений по проектам, программам;
- качественное информирование органов власти о широком спектре вопросов, волнующих жителей и предполагаемых технологиях их решения;
- развитие гражданского общества через повышение экспертного потенциала;
- повышение доверия со стороны общества.
Проект «Открытый муниципалитет Кинель-Черкасского района»
Актуальность концепции «Открытый муниципалитет» основана на признании того, что информационные технологии и новые средства коммуникации в значительной мере усложнили социальные процессы и требуют внедрения современных технологий взаимодействия институтов власти и общества. Интенсивность информационных обменов в обществе требует от системы муниципального управления значительно большей открытости в целях повышения качества жизни, обеспечения устойчивого развития и конкурентоспособности страны. Граждане, эксперты, общественники способны диагностировать появление социальных и экономических вызовов оперативнее и эффективнее, чем традиционная система муниципального управления, а также находить и предлагать принципиально новые, оптимальные решения сложившихся проблем, прогнозировать итоги проведения тех или иных реформ. Органы власти могут использовать эти возможности гражданского общества, расширяя формы участия, привлекая граждан к вопросам управления для обеспечения стабильности, а также повышения качества муниципального управления.
Цель проекта: развитие форм участия граждан в управлении, прозрачности и подотчетности деятельности органов власти, широкое использование современных информационных технологий и новых средств коммуникации в осуществлении взаимодействия с гражданами.
Задачи проекта:
- аккумуляция эффективных способов взаимодействия между гражданами и органами власти;
- стандартизация и постоянное совершенствование лучших практик муниципалитетов;
- построение системы качественного обмена практиками между муниципалитетами;
- привлечение граждан к широкому участию в реализации муниципальных программ и проектов.
Этапы реализации проекта:
1 этап. Проведение мероприятия, которое позволит вовлечь в процесс формирования открытого муниципального управления ключевых субъектов: гражданскую общественность, бизнес, молодежь, представителей администрации, СМИ, приглашенных экспертов.
2 этап. Оценка потенциала района в данном направлении и круг приоритетных вопросов, решение которых может быть найдено с помощью механизмов открытого муниципального управления и будет иметь широкий общественный резонанс. 
Рекомендуется следующий круг вопросов: «Что уже сделано в направлении повышения открытости власти в муниципалитете?», «Какие недостатки отмечаются в уже созданных инструментах открытости? Где они нуждаются в корректировке и усилении? Какие инструменты могут дать больший эффект при некоторой доработке?», «Какие собственные ресурсы администрации могут быть использованы для реализации проектов по формированию системы открытого муниципального управления (кадровые, финансовые, интеллектуальные, технологические, административные и т.д.)?», «Какие внешние ресурсы (кадровые, финансовые, интеллектуальные, технологические и др., со стороны бизнеса, НКО и т.д.) могут быть привлечены к проектам по открытости в муниципалитете?» и др.
3 этап. Составление и утверждение плана мероприятий по формированию открытого муниципалитета по результатам полученной информации в процессе диагностики. План должен содержать поэтапную реализацию необходимых мер и проектов с указанием сроков, требуемого финансирования и его источников, других необходимых ресурсов, исполнителей и соисполнителей, перечень требующихся нормативно-правовых актов, целевые показатели по указанным в плане проектам. Рекомендуется также проведение общественного обсуждения, прежде всего, с заинтересованными институтами гражданского общества, экспертами, представителями бизнес-сообщества. На основании целевых показателей определяются ключевые показатели эффективности проектов, позволяющие оценивать достижение целей.
4 этап. На этапе реализации необходимо отслеживать, как осуществляется: процесс повышения доступности и прозрачности информации о деятельности администрации района, сельских поселений; стимулирование участия гражданского общества в процессе формирования и принятия решений; расширение доступа к новым технологиям в целях открытости, повышения качества работы и подотчетности администраций.
Ключевыми направлениями могут быть: 
· создание востребованных обществом информационных продуктов; 
· создание и использование каналов обратной связи от общества; 
· продвижение альтернативных механизмов гражданского участия в процессе формирования и принятия решений
· анализ и учет требований общества к информации и возможность применения инновационных технологий для обнародования значительных объемов информации, понятной и доступной населению о деятельности органов власти, контролю бюджетных расходов со стороны граждан; 
· обеспечение свободного доступа граждан к новым технологиям; 
· развитие доступных и защищенных онлайн платформ для оказания социальных услуг, привлечения общественности, обмена опытом и идеями.
· повышение квалификации и развитие компетенций муниципальных служащих, создание центров компетенций.
На всех этапах разработки и реализации проекта «Открытый муниципалитет» проходит широкое информирование общественности и проведение мероприятий, направленных на ее вовлечение в процесс повышения открытости муниципального управления: стратегических сессий, круглых столов, встреч органов власти с экспертами, бизнес-сообществом и др.
5 этап. Промежуточная оценка результата и корректировка плана. При необходимости корректируются мероприятия плана.
В рамках проекта «Открытый муниципалитет Кинель-Черкасского района» предлагается принимать ежегодное участие в конкурсах и грантах, например, во всероссийском конкурсе местного самоуправления «Открытый муниципалитет», который организуют Международный центр финансово-экономического развития (журналом «Практика муниципального управления») и Общественная палата РФ с 2012 года[footnoteRef:2]. Цель конкурса: привлечение дополнительного внимания к открытости в работе органов местного самоуправления и обобщение примеров успешного внедрения инструментов открытого муниципального управления в практику. Подача заявок производится с августа по ноябрь.  [2:  Официальный сайт всероссийского конкурса местного самоуправления «Открытый муниципалитет». URL: http://www.gkh.ru/konkurs] 

Эффекты от реализации проекта «Открытый муниципалитет Кинель-Черкасского района»:
- обеспечение политики открытости работы Главы муниципального образования, администрации, Совета депутатов;
· повышение уровня доверия к местной власти, повышение престижа муниципальной власти, 
· выявление наиболее успешных руководителей общественных советов и активистов, которые организуют свою работу с максимальным учетом интересов граждан;
· повышение уровня прозрачности деятельности и подотчетность гражданам органов власти; 
· повышение информационной открытости; 
· развитие взаимодействия органов власти и граждан на основе современных информационных технологий: система обратной связи с гражданами и общественный контроль; электронные сервисы для граждан; вовлечение граждан в принятие решений и стимулирование гражданской инициативы.
Реализация муниципальных программ и социально-значимых проектов позволят району к 2030 году (табл. 6.4.3):
- увеличить удовлетворенность деятельностью органов власти к общей численности населения с 66,9% в 2017 году до 88% к 2030 году;
- увеличить в 3 раза количество населения, вовлеченных в действующие активные сообщества со 190 человек в 2017 году до 580 человек к 2030 году;
- увеличить в 2,6 раз по сравнению с 2017 годом количество постоянных мероприятий с участием внешней общественности до 8 ед.;
Таблица 6.4.3 - Целевые индикаторы стратегической цели 
«Консолидация деятельности общественности, бизнеса и органов власти»
	Индикатор
	Факт
2017 г.
	Прогноз

	
	
	2020 г.
	2025 г.
	2030 г.
	Темп 
прироста

	 Удовлетворенность деятельностью органов власти, в % к общей численности населения
	66,9
	72,0
	80,0
	88,0
	в 1,2 раза

	Увеличение вовлеченных в действующие активные сообщества, %
	1,8
	2,3
	3,0
	3,6
	в 2 раза

	Увеличение количества мероприятий с участием внешней общественности, ед. 
	3
	4
	6
	8
	в 2,6 раз

	Увеличение количества коммуникационных площадок, ед.
	2
	3
	5
	7
	в 3,5 раз

	Увеличение количества инициативных проектов граждан и сообществ, ед. 
	10
	12
	15
	25
	в 2,5 раза


- увеличить в 3,5 раз количество коммуникационных площадок;
- увеличить в 2,5 раз количество инициативных проектов граждан и сообществ до 25 проектов в год.
Значения целевых индикаторов реализации Стратегии на период до 2030 года подлежат уточнению по итогам проведения ежегодных мониторингов.
Сокращение численности и демографическое старение населения 	Миграционный отток населения в трудоспособном возрасте 	Значительные диспропорции  в размещении мест приложения труда на территории района и их явный недостаток	Гендерная диспропорция населения	Рост численности населения в трудоспособном возрасте, не занятых трудовой деятельностью 	Значительная межотраслевая дифференциация заработной платы	Сокращение численности и демографическое старение населения 	Миграционный отток населения в трудоспособном возрасте 	Значительные диспропорции  в размещении мест приложения труда на территории района и их явный недостаток	Гендерная диспропорция населения	Рост численности населения в трудоспособном возрасте, не занятых трудовой деятельностью 	Значительная межотраслевая дифференциация заработной платы	Сокращение численности и демографическое старение населения 	Миграционный отток населения в трудоспособном возрасте 	Значительные диспропорции  в размещении мест приложения труда на территории района и их явный недостаток	Гендерная диспропорция населения	Рост численности населения в трудоспособном возрасте, не занятых трудовой деятельностью 	Значительная межотраслевая дифференциация заработной платы	Сокращение численности и демографическое старение населения 	Миграционный отток населения в трудоспособном возрасте 	Значительные диспропорции  в размещении мест приложения труда на территории района и их явный недостаток	Гендерная диспропорция населения	Рост численности населения в трудоспособном возрасте, не занятых трудовой деятельностью 	Значительная межотраслевая дифференциация заработной платы	Сокращение численности и демографическое старение населения 	Миграционный отток населения в трудоспособном возрасте 	Значительные диспропорции  в размещении мест приложения труда на территории района и их явный недостаток	Гендерная диспропорция населения	Рост численности населения в трудоспособном возрасте, не занятых трудовой деятельностью 	Значительная межотраслевая дифференциация заработной платы	Сокращение численности и демографическое старение населения 	Миграционный отток населения в трудоспособном возрасте 	Значительные диспропорции  в размещении мест приложения труда на территории района и их явный недостаток	Гендерная диспропорция населения	Рост численности населения в трудоспособном возрасте, не занятых трудовой деятельностью 	Значительная межотраслевая дифференциация заработной платы	Сокращение численности и демографическое старение населения 	Миграционный отток населения в трудоспособном возрасте 	Значительные диспропорции  в размещении мест приложения труда на территории района и их явный недостаток	Гендерная диспропорция населения	Рост численности населения в трудоспособном возрасте, не занятых трудовой деятельностью 	Значительная межотраслевая дифференциация заработной платы	Сокращение численности и демографическое старение населения 	Миграционный отток населения в трудоспособном возрасте 	Значительные диспропорции  в размещении мест приложения труда на территории района и их явный недостаток	Гендерная диспропорция населения	Рост численности населения в трудоспособном возрасте, не занятых трудовой деятельностью 	Значительная межотраслевая дифференциация заработной платы	Сокращение численности и демографическое старение населения 	Миграционный отток населения в трудоспособном возрасте 	Значительные диспропорции  в размещении мест приложения труда на территории района и их явный недостаток	Гендерная диспропорция населения	Рост численности населения в трудоспособном возрасте, не занятых трудовой деятельностью 	Значительная межотраслевая дифференциация заработной платы	Сокращение численности и демографическое старение населения 	Миграционный отток населения в трудоспособном возрасте 	Значительные диспропорции  в размещении мест приложения труда на территории района и их явный недостаток	Гендерная диспропорция населения	Рост численности населения в трудоспособном возрасте, не занятых трудовой деятельностью 	Значительная межотраслевая дифференциация заработной платы	Сокращение численности и демографическое старение населения 	Миграционный отток населения в трудоспособном возрасте 	Значительные диспропорции  в размещении мест приложения труда на территории района и их явный недостаток	Гендерная диспропорция населения	Рост численности населения в трудоспособном возрасте, не занятых трудовой деятельностью 	Значительная межотраслевая дифференциация заработной платы	Сокращение численности и демографическое старение населения 	Миграционный отток населения в трудоспособном возрасте 	Значительные диспропорции  в размещении мест приложения труда на территории района и их явный недостаток	Гендерная диспропорция населения	Рост численности населения в трудоспособном возрасте, не занятых трудовой деятельностью 	Значительная межотраслевая дифференциация заработной платы	Сокращение численности и демографическое старение населения 	Миграционный отток населения в трудоспособном возрасте 	Значительные диспропорции  в размещении мест приложения труда на территории района и их явный недостаток	Гендерная диспропорция населения	Рост численности населения в трудоспособном возрасте, не занятых трудовой деятельностью 	Значительная межотраслевая дифференциация заработной платы	Сокращение численности и демографическое старение населения 	Миграционный отток населения в трудоспособном возрасте 	Значительные диспропорции  в размещении мест приложения труда на территории района и их явный недостаток	Гендерная диспропорция населения	Рост численности населения в трудоспособном возрасте, не занятых трудовой деятельностью 	Значительная межотраслевая дифференциация заработной платы	Сокращение численности и демографическое старение населения 	Миграционный отток населения в трудоспособном возрасте 	Значительные диспропорции  в размещении мест приложения труда на территории района и их явный недостаток	Гендерная диспропорция населения	Рост численности населения в трудоспособном возрасте, не занятых трудовой деятельностью 	Значительная межотраслевая дифференциация заработной платы	Сокращение численности и демографическое старение населения 	Миграционный отток населения в трудоспособном возрасте 	Значительные диспропорции  в размещении мест приложения труда на территории района и их явный недостаток	Гендерная диспропорция населения	Рост численности населения в трудоспособном возрасте, не занятых трудовой деятельностью 	Значительная межотраслевая дифференциация заработной платы	Сокращение численности и демографическое старение населения 	Миграционный отток населения в трудоспособном возрасте 	Значительные диспропорции  в размещении мест приложения труда на территории района и их явный недостаток	Гендерная диспропорция населения	Рост численности населения в трудоспособном возрасте, не занятых трудовой деятельностью 	Значительная межотраслевая дифференциация заработной платы	Сокращение численности и демографическое старение населения 	Миграционный отток населения в трудоспособном возрасте 	Значительные диспропорции  в размещении мест приложения труда на территории района и их явный недостаток	Гендерная диспропорция населения	Рост численности населения в трудоспособном возрасте, не занятых трудовой деятельностью 	Значительная межотраслевая дифференциация заработной платы	
Сокращение численности и демографическое старение населения 	Миграционный отток населения в трудоспособном возрасте 	Значительные диспропорции  в размещении мест приложения труда на территории района и их явный недостаток	Гендерная диспропорция населения	Рост численности населения в трудоспособном возрасте, не занятых трудовой деятельностью 	Значительная межотраслевая дифференциация заработной платы	6.0624999999999956	6.5624999999999956	5.5714285714285712	5.3571428571428346	5.9375	6.3333333333333881	
 78

Отсутствие привлеченных зарубежных инвестиций  и внешних инвесторов	Значительная доля бюджетных средств в финансировании инвестиций	Низкая доля кредитных ресурсов в финансировании инвестиционного процесса	Низкая степень готовности бизнес-сообщества к осуществлению значительных капвложений	 Наличие  административных барьеров	Слабая местная инфраструктура генерации и поддержки реализации проектов	Низкий уровень инновационной активности	10	6.7272727272727284	9	7.6363636363637024	7	9	9	
31

image2.png
Llp OMBINITEHHOC TR
10 Paspumie ATTK H cebeKix
TEPPHTOPHIT

ITH]popMaLFIOHHO-
KOMMY HHKALIHOHHOE TP 0CTP AHCTBO

Marb1ii GisHec 1
[P €ZIP HHHMATETB CTBO

MecTHOE caMoyTIp aBIEHHE H
HMHK

TToTp eGHTENMbCKHI PBIHOK H cepa

KyJbTypa, CriopT, JOCY T H TyPH3M (—— yeryr

31paBooXpaHeHHe © TIHBeCTHLIHOHHAA JIEATENBHOCTD
s v /HudpactpykTypa
O6pasoBaHHe by ,I” o
AKH3HEOOecTIeTeHHA

Jlemorpadiraeckas CHTY aL H

PHIHOKTpY A TpaHCrop TPHaA cHETeMa

=B 03MOKHOCTH == OrpaHIYeH T




image3.png
"HJIbHbIE CTOP OHBI

(TaTy ¢ parioHHOT 0 LIEHTpa Kak
«CaMOT0 GOMBIIOTO cema

Poccrnn
10,0
BhbICOKHIT Y P OBEHb
PasBuTaq CHCTEMA ’
POKTAEMOCTHIIO ¢ ABHEHHIO
T €JOCTABIIEHHA COLMATBHBIX
o © MY HHLIHITATBHBIMH
YeyT B cdepe colHaTbHOI o - -
Tl paifoami Canap CKOF
3AM[UTBI HACETEHITT -
obmacTi
Hikas GespaboTiiia i 6/ VeTolTuHBas TeH I eHLIA
HAMMHEYCTOBHAAMA  3aMeJICHHA eCTeCTBEHHOM

caMop eanH3aLHH MOIOTEKH v OBLTH HAC €T EeHHA




image4.png
Caatute crapomst

‘CoxpamerHe THCIEHEOCTH H.
aevorpameckoe crapesne

3namTensAax MemoTpACTeRRT
audepenuuarns sapadorsod

Tengepas ancuponopuss

Marpamsomss orrox
aceertma 5 TpyAocnocoGoM
sospacte

3nasrenise aucnponopman
5 passcemermmn yec
S —————
TeppuTopIH pafiona 1 1
apms BeOCTaTOR




image5.png
BosMoKHOCTH

CorpanbHasA MoaepKKa
POATAEMOCTHHA TOCY Aap CTBEHHOM
ypoBHe

(CoLHanbHO-3KOHOMHYECKaA
TIOMHTHKA (heiep ATBHOTO
P ETHOHATBHOTO LIGHT] OB

TIpoBeneHHe aKTHBHOIT MOMHTHKH,
HAIPaBIEHHOIT Ha MPHBIEUCHITE
padoueil CHITBI

MOGIHITH3ALEL MUTP ALIHOHHBIX
PEcypCoB Ha PBIHOK TPy A




image6.png
Vrpossl

PHCKI, CBA3AaHHBIE ¢ OTTOKOM I3
paiioHa HanGomee
KBaMH(HIHP OBAHHBIX
CrELMATHCTOB B T.0. OTpagHBIi 1

PocT colanbHOIT Harpy3KH Ha
3aHATHIX B OCHOBHBIX OTPACIAX
SKOHOMHKH P aiiOHa

\Ivl11-ml-lcoBo-‘al\’ol-limeci\]lﬁ7 £
KpIH3HC o>

TlajeHHe MPHBIEKATENBHOCTH
PpalioHa 3a CYET OTCTABAHIL B 5,\3—6 < HecTaGHIbHOCTD H
Pa3BHTHI CP €I MY HHLIHITATIBHBIX "%/ HecSanaHCHp OBAHHOCTS phikKa
paitoHoB CaMap cKoi 061acTH IO
VPOBHIO I0X0IOB HITOKY [IATEBHOM
CTIOCOBHOCTIT

TPY/1a, CHIDK€EHIE BO3MOKHOCTe
TIOTTY YEHHA CTaGHITBHBIX OX0I0B




image7.png
z
z
2
s
g
&
=
z
g

C

BeICOKIITYP OBEHb Pa3BHTILA 1
HATHTHE 0CHOBHBIX 3BEHbER
CHCTeMbI 05D a30BaHHA B pafioHe
(KpOMe BBICIIETO), KK OCHOBA 77T
CO3ZIAHHA CHCTEMB. ...

Hamiiie KBamH(HLHp OBAaHHBIX
TeAarorHIecKHx Ka7ip OB,
HAKOITTEHHBIE TP AHLIH H
KOMITETEHLH OTpacIIH 06 a30BaHHA

KauecTBo 06pa30BaHIA 10
KITI0UeBBIMITOKa3aTeNAM BbILIE (7,6
CPEHEOBIACTHOrO Y P OBHA

7.9

JIHHpY FOLHE TOSHLEH B P eTHOHE §,2 llcronb3oBaHie COBp EMEHHBIX
10 BOBIEUEHHIO fleTell B CHCTeMy — TeXHOJOTHITH METOZI0B 00y YeHIA B
TTOMOHHTETBHOT0 00D @30 BaHHA 006pa3oBaHHH




image8.png
[ ap—

HeROCTATOMHAX ODECTIEHEHHOCT:
saecraat s FouOmHL
[ ee————
BT
£0 555
0 Betcorait yRemsHstt sec sgamngt
A yupeaeruti opasosas,
LR ——
pentore

Hirsaz goctyrmiocts gercian:
bpasoparemsm 1 passimaoLI:
[Er——




image9.png
Bo3smokHOCTH

Peammalpia genepanpHbIx,
P ErHOHATBHBIX H My HHLHITATTBHBIX
TPOTPAMMH TP OEKTOB B chepe

00p a30BaHILT
10,0 8,2
8.0
6,
4.0
"
PeammsaLi MexaHH3Ma 20 PoCT cpoca Ha BRI CKHIKOB
rOCy 4ap CTBEHHO-YACTHOTO <68 - 7.k HHAKEHEPHO-TEXHIECKIK
TTap THep CTBa HAIT ABIEHHIT TIOATOTOBKH
7.6

CospmaHie eqHHOIT 06p a30BaTeIbHOIT
CHCTEMBI ¢ OPHEHTALHEH Ha P asBHTHE
ATIK MyHHILIHITATBHOTO paiioHa




image10.png
Vrpossl

SKOHOMIUECKAA HECTAGHITBHOCTh

OTTOK HaceneH A B rop 0 cKie
OKPYTaH My HHLIITATTBHbIE
PaitoHbI 06TacTH

0.0 456

60— 33

OGOCTp eHIe KOHKY P €HLIH

MEAY MYHHLITATEHBIMI

PAOHAMH H TOp O CKIMH
OKPY TaMH 33 MaTepHAITBHEIE H
HHTEIIEKTY ATTbHbIE P ECY P ChI





image11.png
CosaHiIe GIIaronpIsiTHBIX

"HIIbHBbIE CTOPOHBI

JUIA TIPHBTIEYEHIT
BBICOKOKBATH(HLIP OBAHHBIX
MEIHLIHHCKITK KaTip OB

BraronpHATHadA SKOMOTHYECKad cpefia <=

COLHATBHO-5KOHOMHYECKHX Y CTTOBHIT

BBICOKITITY P OBEHD Pa3sBHTILA
37PABOOXP AHEHHA OTHOCHTETHHO
MYHHLHITAITBHBIX pafioHoB CaMap cKOiT
oGmacTit

10,0 17,9

8,0

8.
8,9

8.7
(OGHOBIIEHI e MATEPHATEHO-
TevTHIYeckoiT 6aznr TTTTV

MeKMy HHLIHITATBHBI MEHLIMHCKHIT
LIEHT, OKa3BIBAKO NI
CTIELIIATH3H] OBAHHY 10 H
BBICOKOKBATH(HLII OBAHHY 10
METHLIHHCKY 10 [IOMOIIE

Hiskas MiIajleHYecKaa cMepTHOCTh




image12.png
z
z
2
s
g
&
2
2

HimsKaA HHBECTHLIHOHHAA
TPHBIIEKATENBHOCTh OTPACTH

JedripT KBanHpHLIP 0BaHHbLY
MEIHLIHHCKIX KajIp 0B (Bpavert
58 0Gel NP AKTHKH H y3KHX
CIIELHATHCTOB)

HenocTaTouHBITY pOBEHB
BHE]IP €HIA COB EMEHHBIX
HH(OPMALIOHHEIX TEXHOTOTHET |

BBICOKHITYP 0BEHb 3a50/1€BAEMOCTH
OTCyTCTBHE aNbTEPHATHBHBIX | TEOeiT (GOME3HH CHCTEMBI
rHAHCOBBIX HCTOUHIKOB | 57 6.7, /kpoBooGpaleHILA, GOMesHH TPaBM,

(KOpIIOp aTHBHbIE IEHE/AKHbIE OTPaBIIEHHIT, MOCTIENCTBHIT
CpenIcTBa) HHAHCHD OBAHHA BO3TIETICTBHA BHEIIHHX TPHYIIH,
00BEKTOB 3P ABOOXP AHEHHA CMEPTHOCTb OT 3IOKAUECTBEHHBIX

HOBOOOP a30BaHHIT)




image13.png
BosMoKHOCTH

13aHIE METHLITHCKON MOMOIIH B

COOTBETCTBHH ¢ (hesjepanmbHbIMH
CTaH7Iap TaMH

"acTHe B enepanbHRIX I
PETHOHATBHBIK LIeNeBbx 8,1
TIporpaMmMax

TuGKoe peartp oBaHHe NeueGHoiT
7.1 CETH Ha H3MeHEHHA KOHbIOHKTY Pbl
Ha PBIHKE MEIULHHCKI Y CITy T

OnTHMIT3aLEA COLIHATBHOTO
0B CITY KHBAHIA, TOBBIIIEHHE
MOCTYTHOCTIN KauecTBa g 7,
TP EJOCTABIACMBIX Y CITY T
TIEHCHOHEP aM, HHBATHIIaM H APy THM
KaTeroOpHAMMAIO0GeCTIeTeHHBIX
TpakIaH

8 Mopeimernre JIOCTYTIHOCTH
aMGy TaTOPHOI OMOTIH




image14.png
Vrpossl

(CokpamieHte rocy ap CTBEHHOT O
(DHHAHCH] OBAHILA TP 0T aMM
37PABOOXP AHEHHA

10.0

OTTOK MEHLIMHCKIX KafipoB B Golee
TPHBIEKATENBHEIE OTPACITH SKOHOMUKH H

AFOIIElT cp e7IbI
Iy THE Tep PHTOPHH

3arpA3HeHHe OKPY

TIpeobnamaHie HMIOP THBIX TOBAp OB (B
TIEPBY 10 0UEPENb, TIEKAP CTBEHHBIX
CPETICTB H BbICOKOTEXHOMOTHIHOI

AMTIapaTy Phl) Ha BHY TP €HHEM PhIHKeE
CTpaHbI H P ertHoHa




image15.png
Hamiraiie OoraToro KyneTypHOro
HACTENA, PA3HOOGP a3HBIX TP ATHLII H
PECyPCOB AMIA PA3BUTHA H P aN3aLiH
KYJBTY PHOTO HIy XOBHOTO TIOTEHLIHATA

JKHTeNel paiioHa
10,0
78
8,0

CHIDKEHHE YHCTTa TP aBOHAPY WIEHHIT
CpeIH HeCOBep MEHHOETHHK. 7.6,

PocTpacxooB Ha Ky BTy PY H3
/3 GIOIKETOB BCEX Y OBHelT

JibHbIE CTOP OHbI

C

BhIcoKas I0MTy IAPHOCTS H
TIOCEIIAEMOCTE Ky BTy PHO-TOCY TOBBIXH
COGBITHITHBII Mep ONPIHATHI B paiioHe

CdopMHpOBaHPEECTpP 0GBEKTOB =
Ky BTy PHO-HCTOPHYUECKOTO HACTeIHA

7L
BHenp eite HH O MALTHOHHBIX
TEXHOMOTHITH COBP €MEHHBIX BIIOB
COLHO-KY TBTY PHBIXY CITY T,
TIP €TOCTABIIAEMBIX HACETEHHIO0





image16.png
HeyMoBIETBOPHTENBHOE COCTOAHHIE
MHOTHY 0GbeKTOB Ky b Ty PHO-
HCTOPHYECKOTO HACTIEHA H BBICOKAsA
TOTPeSHOCTE B P eKOHCTPYKLIHH H
KaITTATBHOM ) EMOHTE Y Up €K IeHHIT
KY BTy bl

0,0

Himkiii yp oBeHb pa3sBUTHA
Ty PHCTIIECKOH HHP ACTPY KTy PbI,
HEZI0CTATOUHAA TTOTTY IAPH3ALHA
Ky BTy PHOTO HACTIENIHA B chepe
Pa3BHTHA TypIBMa

OTcy TCTBHE YaCTHBIX Ky IBTY PHO-
Z0CY TOBBIX (hOPMHP OBAHHT I
TBOD YECKIIK HHJTY CTPHET

JIa0bIe CTOP OHbI

Hiskas y/I0BI€TBOP HHOCTD
BO3MOKHOCTAMHIIP OBEZIEHILA IOCY Ta H
OT/IBIXA, OTCY TCTBHE COBp EMEHHOTO
MHOTO()YHKLIOHATBHOTO TOPTOBO-
PA3BIIEKATENBHOTO LIEHTPA

Hiskas Ky TbTy pHad aKTHBHOCTh

HACENeHII H BOCTP €50BAHHOCTh 6,1
HCTOPHKO-KY BTy PHOTO HYHIKATBHOTO
TIPHp OJHOTO MOTEHLANA

Hirkad 05ecreueHHOCTh Y P eK eI
KYTBTYPbI
BBICOKOKBATH(HLIIP OBaHHBIMI
MOJIOTBIMH KaZIp aMH




image17.png
Bo3smokHOCTH

TTOBBIIIEHHE 3aMp 0ca HACETEHIT
Ha KoM Op THY 10 cp ety 85
TIp OKHBAHHA

AKTHBH3ALIA Y YacTHA paiioHa B
==  PasHOOGPA3HBIX (hopyMas
BBICTABKAX, KOHKY ] CaX, TPAHTax

Ilcronp3oBaHHe PacTy Mero
~4 THTEpEca K py ccKoi HCTopHI,
«KAIHTATH3ALED TAMATHBIX MECT
H CO3/IaHHE TOKATBHBIX. ..

IIHTerpaLyLt B 0G1Iep 0CCHIICKIE
Ky BTy PHBICH Ty PHCTHUECKHE
TIDOTP aMMBI H TTP OEKTEI

%3 Tlcnionb30BaHHe pacTy meil
ZIHHAMHKH CIIP0CA HA «CeMbCKHIT

TypisM» B perienax 2 — 3
qacoBOIT 30X OHHBI 0T CaMapbl

Peamsalia MEXaHI3Ma . 6,9
TOCY1ap CTBEHHO-TaCTHOTO
TIapTHep CTBA




image18.png
Vrpossl

(CokpamieHte rocy ap CTBEHHOT O
(DHHAHCH] OBAHILA [P OTPaMM B

BO3HHKHOBEHIIE OTPaHITIEHHTT
AmApeammapuineperekmerbx ) 851 8y OTTOK [P 0(heCCHOHATBHBIX
HHBECTHLMOHHBIK [IPOEKTOBHA ~ Kaf[pOBB APYTHe chephI B CBA3H ¢
TePPHTOPHH MY HHLIHITATBHOT O HIBKO{1 O[ITATOM TPy a
paiioHa




image19.png
Cumnte etopows

Hamraite MaTepHaTbHO-TeXHITECKIK
‘yeosit s mposenera
[T —
‘pasmrHOro YpoBKA 1 R0cYTa

Butcomsi yposers ocnamermocTt
MaTepaTsHo-TeRIIEcKol Gass1
CBOPHB CTIOpTHEHS. KoMaHa
‘paiiona

Poct gomn nacenermia,
crcrenamrecr sammaomEroca
umrieckofi KymTypofi 1 cropToM




image20.png




image21.png
Bo3smokHOCTH

1lposenenHiie Mep ONpHATII,
T OTIAraHTHPY IHX 310P OBBIT 0Gp a3
KH3HH HACETICHITA

- o= COBEpIIEHCTBOBAHHE CHCTEMBI
PellleHHe COLMATBHO-3KOHOMIIECKIL / *\ IPHBIEUEHHA BHEGIOMK ETHBIX CPENICTB
TP 0GITEMMOTOEKH B Pa3BHTHE MacCOBOTO CTIOPTa H
(hIBHYECKOI KY IBTY PBI





image22.png
(CokpamieHte rocy ap CTBEHHOT O
(DHHAHCH] OBAHIIA [P OTPaMM B
0BIACTH YHZHTECKO Ky THTY PBIH
cropTa

HeBO3MOKHOCTE PHBITEUEHNA
KBaMH(HIHP OBAHHBIX PaGOTHHKOB

. - 54— 56 Crabag MOTHBALIA HACENEHHA K
VP eKIeHHIT rsHIecKoit 6 "

PeryIAPHBIM 3aHATHAM CTIOP TOM I
3710 OBOMY 063y AKH3HI

KYJIBTY PBI B CBSA3H ¢
HETIPHBIIEKATETEHOCTBEO PaGOThI
(HI3Kad 3apadOTHA IUIaTa)




image23.png
HamHie Ha TeppHTOPHH
paitoHa He) Te0GIBAIO I
TP eATIPHATHIT

CpaBHHTETBHO HH3KaA CTENeHb

AOCTaTOYHO pa3sBHTAA 1
JuBep CHOHLIP OBaHHAA
CTPYKTYPa 5KOHOMHKH

IIHOCA 1 BLICOKIIE TeMIBI ¢ ¢
Hap alHBAHIA N
TP OI3BO/ICTBEHHBIX MOIHOCTelT

CTabHipHOE (PHHAHCOBO-
SKOHOMHYECKOE [TOTTO/K EHITe
TP eATIPHATHIT

10
g8 & 63 BrIcokie TeMITb
. T3 OMBIIILTEHHOT O TP OH3BOTICTEA
3 8,
4
2 Hamraie
KOHKY P €HTOCTIOCOOHBIX
5/ TPOMSBOZICTE B chepe MmumeBolt
“ TIP OMBIITEHHOCTHH ¢/X
55 <
” 6,5 ITnp okas reorpadi ppIHKOB
610 COBITA [T OH3BOZIHMOLT
TIP O KLIH
Hamune cBoGOIHEIX

TIP OH3BOICTBEHHBIX IUTOIATOK




image24.png
Cnadble cTOp OHBI

SHAYHTENBHOE OTCTaBaHIE

T1P OMBIITEHHOCTH OT CETBCKOTO

T1eronp30BaHHE NP €HMY ECTBEHHO
3Py GEKHOTO 050PYIOBAHIA H
TEXHOMOTHITHA BTy LK. ..

Himskii y p 0BeHb HHHOBALIHOHHOIT

Xo031iicTBa

10
6.8

8

7,0

82

‘Hirskas 1p OH3BOJHTENBHOCTD TPy Aa
H BBICOKAA YHEPTOEMKOCTh
TP OH3BOJICTBA

9,0BbIcOKHIT Y pOBEHb I37IEpIKeK H

AKTHBHOCTH 9,0

Hikas 5 eKTHBHOCTD

TIpOIBBOAICTBA B oTHOmeHr T &

TIpHMeHEeHHA KalHTaa

OTcy TCTBHE MOJTHIOHA [T
I OMBILLTEHHBIX OTXOI0B

BBICOKAA Ce5eCTOHMOCTh
TIP OH3BOZIHMOTITIP OTTY KLIHH

DYHKLIHOHHP 0BaHIIe 00bEeKTOB
HHAEHEPHOI HH(PaCTPYKTYphI ¢
Harpy 3Kofi, Np eBbIMAKO el




image25.png
Bo3smokHOCTH

1loppImeHre cTereH
JIHBep CHHKALIE SKOHOMIKH H

Y CKOP €HIE SKOHOMHYECKOTO P a3BHTHA
PacuHp eHrte I oH3BOIICTE H BRIMy cK KOHKY P €HTOCTIOCOGHOIT

OTKpBITHE COMY TCTBY WX g TPOIYKIIHHA Gase MOTEPHI3ALIH
TP OH3BOICTB Ha Gase cy MeCTBY IOMY 7.5 TexHOMOIM cy WeCTBY IOLIIX
TIp eAnpHATHIT TP EANPHATHITH Op FAHI3aLIH. ..

Breip eHite 5HePTocGep erafo s
SKOJTOTHHECKH Ge3B) HBIX
TeXHOTOTHI

OCBOEHIHE HOBBIX PBIHKOB CObITA

32/ PasBUTHE MEXaHIMOB
TOCY 4ap CTBEHHO-YACTHOTO

PasBHTHE KOOMEPALFIOHHBIX CBA3ElT * y
TIapTHep CTBA

83
TIoBkIIIEHHE TP OI3BOTHTENBHOCTH
TPY/IaH CHEDKEHHE YHEPTOeMKOCTH
TIP OH3BOICTBA




image26.png
Vrpossl

CHITKeHIe
KOHKY P €HTOCTIOCOGHOCTH
TID O KLH KITIOUEBBIK
OTpaciefi, JaBIeHHe HMIOPTa

0.

5

TIpOZOKHTENbHAT
SKOHOMITUECKAA P €LIeCCH,
CHIKEHHE BHY T €HHEro

Henoctatok
KBAMH(HLIP OBAHHBIX KaZlp OB 9,0
padourx rpodeccri

TIIATEKECTIOCOGHOTO CMIpoca

Jedrmpr Hvrop THeIX
KOMITTEKTY FOIX B CBA3H C
5KOHOMIYECKHMH CAHKIHAMH

CyKeHIIe PHIHKOB COBITa
75511 0Ty KLFH TP aIHLIHOHHBIX
TP OMBIIITEHHBIX OTPACIIEit

SamerIyieHHe r1p oLecca
i Tpo PocTHHQIALIH

OBHOBIIEHIIA TEXHOTOTTIT B . .
sHecTaGITBHOCTD (PHHAHCOBOIT
CBA3H C COKPAI[EHHEM

HHBECTHLIHOHHBIX PECYPCOB

CHCTEMBI





image27.png
OTCYyTCTBHE KOPPY MIHOHHBIX H3TIEP/K K IPH
OTKPBITHH H BEIEHHH GI3HeECa

JIHHAMITIHBI POCT 050p 0Ta MATbIX T EATPHATILT

PaspuTaz HHPACTPYKTY pa MOIZIEPKKI MATTOTO
TIp €ANPHHIMATENbCTBA

Peam3aLd 11p OrpamMMBbl P asBHTIE Maloro H
€] €IHEr0 T eANPHHHMATENbCTBA

Bricokas 3aHATOCT HACENEHIA B MaloM GH3Hece

CpaBHHTENBHO BEICOKAA JOIA HATOTOBBIX
TOCTYTUTEHHIT OT Mamoro GisHeca

BbIcoKad IUOTHOCTB ¢y GbekToB MCTL

BBICOKIHITY p OBEHB I €ATPHHHMATENb CKOIT
HHHLIATHBbI





image28.png
Hamirare anMiHHC TP aTHBHBIX Oapbep 0B A7 BX0Ja
Ha PIHOK
Hirskast [JOCTY ITHOCTB KOMMED €CKOiT HeTTBIKIMOCTH
H3eMITH
HeBbICOKaA CTENEHD Y JOBNETBOP EHHOCTH
TOCTIOATEPAKKOIT
CoKpalleHHe YHCTA ¢y 0BEKTOB MAIIOTo Gi3Heca B
SKOHOMHKE
HesHaunTensHas 10714 05p adaThIBaIOMEro
TP OH3BOZICTBA B 050 0Te MAIOro GisHeca
Hirskas CTereHb FOTOBHOCTH K OCY IECTBIIEHHIO
SHAUHTENBHBIX KATTBIOKCHHIT
CMOZKHAsA TP OLIEATY Pa 0(hOPMITEHIA FOCTIONIEP/KKITH
KECTKHE Y CIIOBIA T €0CTABIICHIA
TIp eBaTHp 0BAHHE TOPTOBO-3aKY IO YHOM
ZeATENEHOCTIHAZ TIP OH3BOJIC TBEHHOM

Jedripir coGCTBEHHBIX (PHHAHCOBBIX CPENCTB
OTCy TCTBHE PHIHOYHOH HH(P acTPYKTY pbIH
MEXaHH3MOB O TaHH3ALIH COBITa

6,9

! ! ! _”0
o ———
et

[ [ [
78

— 8,0

T T

| | |
[ T T T 1

| | | |
_ 8,5
\ T T T T

| | | |
— 9,0

T T T T

10





image29.png
AKTHBH3ALIHA AeATETbHOCTH OH3HEC-HHKY OaTopa H
¥ BEMHYEHIIE YHCTA P E3HICHTOB

PacuiHp eHte PHIHOMHBIX CETMEHTOB TPHCY TCTBIA
Marnoro Gi3Heca B 5KOHOMIIKE PaffoHa

TloBbImeHHe KoM(Op THOCTH GH3HEC-Cp bl

CripKeHHe Gapbep OB 7714 BBIX071a Ha HOBBIE PBIHKH

VyacTHe B rocy1ap CTBEHHBIX IT) OTPaMMaX Mo
TIOJIIepKKeE MATOTO H P €fIHero GirsHeca





image30.png
AHepHT DeHCTBEHHBIX MEXaHH3MOB TOCIIOATEPAKH

COKpalIeHte Y acTHA Groj/KeTa B (PHHAHCH] OBAHHH
TIP OTP AMMBI TTOTIEPKKH TP €D HHHMATETbC TBA

PoctHHIALIT

Hirskas JOCTYIHOCTb H BBICOKAA CTOHMOCTE
KP €ZIHTHBIX P eCyPCOB
CoKpalIeHI e HATOTOBOI Ga3kl B CBA3H ¢ PeLlecCHel B
SKOHOMHKE

HenocTaToK KBAMHGHLIP OBAHHBIX KaZIp OB

POCTKOHKYPEHLHH €O CTOP OHBI TOPTOBBIX CETel,
KPYTHBIX TP €ANpHATHIT

PocT (prcKanbHOI HArPY 3K Ha GII3HeC





image31.png
¥ CTOMHBBIIT

HHBECTHLIHOHHBII POCT
Harmie KOHKY P éHTHBIX 10

TIP €My HIECTB, T10 KOTOPBIM

TIpenMy mecTBEHHBIIT POCT
9,0 HHBECTHLII B

2 BBITOZIHO HHBECTH) OBATh B MOJIEPHIALIHIO/ EKOHCTPYKL]
2 patioH HIO TP €TMPHATHET
9
£ o N
< CPABHHTENTBHO BHICOKHT
% TporpeccuBrbie GopMeI 1 ., )
2 . S YPOBEHB CpEIHENY MEBOTO

HHCTPYMEHTBI TOCTIOTIEPKKH | 7,0, P -
2} ’ 00BbeMa HHBECTHLIFT
o

& TIpeoGnanatie

DYHKLHOHHD 0BaHHe GH3HeC- 6.0 8.7 ! -

TIPHBIIEUEHHBIX CPEICTB B

HHKy GaTopa .
' CIPYKType HHBECTHLIET

9,0 AKTHBHOE Y4acTHe paiioHa B

PasBuTad PeTHOHANBHAA | ’

9.0 (benepanbHbIx o
HH(PaCTPYKTY pa MOTIEPKKI A
o P ETHOHATBHBIX
I NPHHIMATETLCTBA e N
Hamrune TOKyMeHTOB,  § 2 s ~ MHBECTHLHOHHBIX. ...
? > Hamraie Gonpmoro

PeraMeHTHDY OIS
HMHBECTHLIHOHHOE Pa3BUTHE
MVHHLIHITATBHOTO paiioHa

KOJHYEeCTBa HHBECTIT) 0EKTOB
HA CTAJHH ] €aMH3aLEH




image32.png
AO0CTaTOYHAA OTKPBITOCTh OPTraHOB
BIIACTH [PH B3AHMOZEIICTBHH ¢
HAacemeHHeM

S exTrBHAA p eamII3ALILT
(henmepanbHBIK, P ETHOHANBHBIX H
MY HHLHITATBHEIX TP OFP aMM P a3BHTHA
TEEKOMMY HHKALHOHHOLT
HH(PACTPYKTY PBI H HH(OPMALIOHHOTO
0BII[ecTBa Ha TePPHTOPHIP AHOHA
OG1IecTBEHHBIE OP FaHH3ALITT
T €/ICTABITEHBI GONMBIIIMH
KAUeCTBEHHBIM ITe €THEM BCEX
HAMpaBeHHi1 (GisHec-cooGmecTBa,
MOIOJIE/KHBIE, P EMHIHOHBIE,
KYJBTY PHBIE, P O CORO3HBIEH JIp. )
TTonmoKHTENBHBII HH(OPMALIIOHHBIIT
(OHH BEICOKITT Y OBEHB
HH(OPMALIOHHO# OTKPBITOCTH
OPTAHOB BJIACTH H pa3BuTag ceth CMIT

Harmiie B 1Ip OIITOM CHITBHOTO Gp eHIa
HEKOTOPBIX BHIOB
CeMbCKOX 03AT1CTBEHHO TP Oy KL

AKTHBHAA [O3HLIA PYKOBOZICTBA
PatioHa H [OT0/KHTETBHAA OLIEHKA
T'nmaBel paiioHa MecTHOIT
OBI[ECTBEHHOCTRI





image33.png
OdmecTBEHHBIE OP FAHH3ALIH

0GmaganTHep aBHOMEPHbIM

TIOTEHLIATOM BOBIIEYUEHHA KHTemeil
B JIEATENBHOCTD, HE BCE MOCENEHHA

TpyAHOCTHHHGOPMALIHOHHO-
KOMMY HHKALIHOHHOTO
B3aHMOJIEfICTBHA M0 CETeHTeCKIT
AIMIHICTp AL 1
T1p €7NPHHHMATENLCKOTO COOGIIecTBA

HeoCcTaToUHEIT 0XBAT LI OBBIM
Tenep afHoBeIaHHeM (62%)
HACENEHHBIX ITyHKTOB PaiioHa

BOBIIEUEHBI B JIEATENBHOCTE

0GIeCTBEHHBIX Op TAHIT3ALILT

5

OTey TeTBHE HHppacTp
5 §TUTATEL Y CITY T MOGHIBHOI CBA3H 1
HHTEPHETA H HX HH3KOE KauecTBO

[€BBICOKHIT Y OBEHD COGBITHITHOIT
AKTHBHOCTIL, B T.1. Ha 0GTacTHOM
YPOBHE

o

Hey106¢TBO HABHT ALY H

HEZ0CTATOUYHOE P O7IBILK eHIIE
CcaliToB aZMHHHCTp LI H ¢y GbeKTOB

MOE




image34.png
IMECTBY €T BOSMOAKHOCTh
TIP OBETIEHITA COGBITHIHBIX H
HMHIIKEBBIX Mep OTPHATII HA Y P OBHE
oﬁnacmg 30 TIp eTlemaMH

TIp eAnoceUTKI A opMIp OBaHILT
CHITBHOTO G eH11a TepPHTOPHIL,
MPOTYKLIH ¢ GoTee BhICOKOTT
710G aBITEHHOI CTOHMOCTBIO (TP EMHYM
CErMEHT, HaTy P albHbIe NP OZyKTbI) I
BHY TP €HHETO Ty PH3Ma

Ha 0GmacTHOM ypOBHE 3aMp OC Ha
7 PasBHTHE H aKTHBHOCTh
CeNbCKOX 03AMCTBEHHBIX TeP PHTOPHIT

TIoABNEeHHE HOBBIX (heiep ambHBIX H
PETHOHATBHBIX TP OTPAMMH HHBIX
MEXaHIH3MOB, MO3BOTAIIIHY
TIOTTY YHTB MOZZEPKKY IPHOPHTETHBIX
MV HHLIHITATBHBIX TP OTP aMM P a3BHTHA
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O(HLIATBHBIX H Heo HLIATBHBIX
HeToHHKaX. HeocTaToHOE KOMHIecTBO
He(OpPMATbHBIX HCTOUHHKOB,
PaSBACHAIOMIIK CHT aLf. MokeT
TP OBOLIHP 0BATh KOH(IHKTHI MEAKTY
BHY Tp eHHel1 H BHeIIHei1
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